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1. Indledning

Den internationale sikkerhedspolitiske situation er i hastig for-
andring. Der er krig p& det europceiske kontinent, og stormagts-
konkurrencen mellem USA og Folkerepublikken Kina proeger den
internationale dagsorden.

| hdbet om at imadegd det foranderlige sikkerhedspolitiske milja
udgav Den europceiske Union (herefter bencevnt EU) i marts 2022
et nyt strategisk kompas. Strategien scetter retningen for EU’s for-
svars- og sikkerhedspolitik, og det skal sikre, at EU kan ima@degd det
nye trusselsbillede.

P& NATO-topmadet i Madrid i juni 2022 fulgte NATO frop og
preesenterede sit nye strategiske koncept. Meget lig EU’s Strate-
giske Kompas tegner NATO's Strategiske Koncept et nyt trusselsbil-
lede, der er farvet af stormagtsrivalisering; Ruslands invasion af
Ukraine; hybridtrusler; terrorbekcempelse; og udfordringer som
felge af klimaforandringer. Det nye trusselsbillede taget i betragt-
ning ger de respektive strategier det klart, at en 360° opgradering
af de militcere forsvar og et gget fokus pd intern modstandsdygtig-
hed - ogsd kendt som resiliens - mod angreb og kriser er bydende
ngdvendigt.

Resiliensopbygning og froveerdig afskrcekkelse gennem et stoerkt
forsvar er gennemgdende temaer i begge strategier, og det vil
derfor fungere som et centralt holdepunkt i dette Atlant Brief.

1.1. Formal

Dette Atlant Brief har til formdl at give et indblik i EU's og NATO's
nye strategier og at klarlcegge bdde hovedpointerne og de nye
politiske retninger. Derudover bliver EU’s og NATO's indsats i Ukraine
gennemgdet for i kortfattet form at undersage opgavefordelingen
mellem EU og NATO.
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1. Indledning

1.2. At undga splittelse og @ge resiliens i form af gget samarbejde

Man ber sikre, at der ikke opstdr splittelse mellem EU og NATO samt
intern splittelse i de to organisationer. For at sikre EU og NATO bgar
man derfor styrke samarbejdet mellem de to organisationer.

Der er for tiden problemer med sével demokrati i enkelte af EU's og
NATO’s medlemsstater som en noget uensartet holdning til Ukraine,
Rusland og Folkerepublikken Kina.

1.3. Krav om folkeoplysning

EU og NATO har til formdl at age resiliens som organisationer gen-
nem forstcerkede strukturer, strategier og forsvar, men man skall
ikke undervurdere den resiliens, der kommer fra civilbefolkningens
tryghed og tillid til EU's og NATO's vedvarende formden, effekfivitet
og stabilitet. Dette kroever folkeoplysning om, hvad EU og NATO
stér for og udfarer af opgaver. Idet bdde EU og NATO er demo-
kratisk funderede organisationer, hvor enkelte medlemsstater
udfordres internt b&de voerdimaessigt og politisk af skepticisme og
hajredrejninger.

Erfaringerne fra EU’s og NATO's fcelles indsats i Ukraine kan
anvendes til at skabe feelles handlingsmenstre og strategier, som
kan styrke samarbejdet og udgegre et fundament for fcelles
indsatser i kommende konflikter.

EU’'s og NATO's strategier synes at scette en ny sikkerhedspolitisk
retning for Europa - en ny europceisk sikkernedspolitik fokuseret pd
et stcerkt feelles europceeisk forsvar; afskroekkelse; og pd at gere EU,
NATO og deres respektive medlemsstater mere resiliente.

Partnerskaber skal styrke og stabilisere EU og NATO. Opgraderede
multidomaene-forsvar fokuseret pd at bevare et forsvarsteknologisk
forspring skal afskraekke yderligere aggressioner mod Europa.
Ydermere skal et stcerkt samarbejde mellem EU og NATO - med et
gennemgdende fokus pad resiliensopbygning og at skabe stcerkere
forbindelser mellem det militcere og civile beredskab - opbygge
resiliens i bade EU's og NATO's medlemsstater og partnerlande,
sé@ledes at de sammen bliver mere modstandsdygtige over for
udefrakommende trusler.
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2. EU’s Strategiske Kompas:

En ny retning for europeisk sikkerhedspolitik

Krig pd& det europceiske kontinent; strategisk konkurrence; stor-
magtsrivalisering; og stigende ustabilitet i et geopolitisk milj@ i hastig
forandring - s&idan lyder beskrivelsen af den sikkerhedspolitiske
verdenssituation, som EU’s Strategiske Kompas opererer i. [1]

* X %
*

* *
* g x
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STRATEGIC COMPASS
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A STRATEGIC COMPASS FOR SECURITY AND DEFENCE

The EU needs to become a stronger and more capable actor in security and defence: both to protect the security of its
citizens and to act in crisis situations that affect the EU's values and interests. With the Strategic Compass, Member
States agree on a common strategic vision for the EU’s role in security and defence and commit to a set of concrete and
wide-ranging objectives to achieve these goals in the coming 5-10 years.

“ Europe must learn to speak the language of
power. Over the next decade, we will make a quantum
leap to become a more assertive and decisive security
provider, better prepared to tackle present and future
threats and challenges.”

JOSEP BORRELL

High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/
Vice-President of the European Commission

Trusselsbilledet tegnes sddan: Rusland truer med invasionen af
Ukraine sikkerheden i Europa, og Rusland opfattes derfor som villig
til at anvende voldsom militcermagt for at opnd sine mdal. [2]
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/da/pdf
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2. EU’s Strategiske Kompas:

En ny retning for europeisk sikkerhedspolitik

Folkerepublikken Kina er en konkurrent, som benytter sig af cyber-
trusler og hybride trusler, men som ogsd er en samarbejdspartner,
hvorimod USA er

n...EU’'s mest trofaste og vigtigste internationale
strategiske partner.« [3]

Derudover tydeliggeres det, at NATO er et af EU’s vigtigste partner-
skaber.

Strategien udstikker flg. fokusomrdader:

Konkret handling.

@get sikkerhed.

Intern investering.
Stcerke partnerskaber. [4]

Disse mdlscetninger mé& have til formdl at afbillede et forenet EU,
som styrker sit forsvar, og som gares resilient, sGledes at et forenet
EU kan modstd enhver trussel. Dette fokus p& stabilitet og mod-
standsdygtighed synes rettet mod at afskroekke aggressioner mod
Europa.

2.1. EU’s Strategiske Kompas skal sikre et resilient EU og afskrcekke
aggression

2.1.1. Konkret handling

EU's Strategiske Kompas udstikker, at EU skal r&éde over 5.000 ud-
sendelsesparate soldater og en fcelles handlingsoversigt, som sikrer
interoperabilitet mellem medlemsstaternes militcere enheder. [5]
Derudover skal EU’s fcelles Sikkerheds- og Forsvarspolitik (FSFP)
underlcegges mere fleksible beslutningsprocesser, s der kan ud-
sendes 200 FSFP-eksperter - bdde civile og militcere eksperter - il
indsatsomrdder inden for 30 dage. [4]

Tiltagene synes at sikre en forsvarsmaoessig kapacitetsopbygning,
der ger formden af EU's forenede forsvar mere trovcerdigt. En
forenet og troveerdig forsvarskapacitet vidner om et samlet og
handlingsparat EU, og dette burde bidrage positivt fil at afskroekke
modstandere fra aggressioner rettet mod EU.
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2. EU’s Strategiske Kompas:

En ny retning for europeisk sikkerhedspolitik

2.1.2. @get sikkerhed

EU skal kunne forsvare sig mod en bred vifte af samtidige trusler.
Derfor skal strategien sikre EU

»...oget modstandsdygtighed...« [/]

ved at skabe en feelles tigang til de mest signifikante trusler. Med
dette mdl for gje skal samarbejdet mellem medlemsstaternes efter-
retningstjenester styrkes; terrorbekcempelsen skal effektiviseres; EU’s
luftrum skal sikres; og en fcelles rumstrategi skal ligge klar inden
2023. [8]

FAKTABOKS
Hovedpointerne i EU’s Strategiske Kompas

¢ En oget europisk forsvarskapacitet med 5.000 modulopbyggede soldater til ud-
sendelse.

¢ Oget internt efterretningssamarbejde og -kapacitet.

¢ Et felles beredskab til handteringen af cybertrusler og hybride trusler rettet mod
EU.

¢ Felles europaisk rumstrategi inden 2023.

¢ Fellesstrategier for kriseforebyggelse og -handtering - ogsa i forhold til klimaka-
tastrofer.

¢ Mindre strategisk athaengighed, sikring af forsyningskader og stimulering af in-
tern teknologisk og industriel udvikling.

¢ Investering i naste-generations-kapaciteter til lands; til vands; i luften; i rummet;
og i cyberspace.

¢ Qget trusselsmodstandsdygtighed i EU og EU’s neeromrader gennem partnerska-
ber og kapacitetsopbygning.

Strategien ggr det klart, at en stor del af at skabe sikkerhed i EU er
at skabe stabilitet og modstandsdygtighed i EU som helhed ved at
begynde i de enkelte medlemsstater. Strategierne for kriseforebyg-
gelse, krisehd&ndtering og genopretning efter kriser skal voere
funderet i solidaritet. [9] Der skal s& at sige laftes i flok. Dette inde-
beoerer, at EU-medlemsstaternes forsvars- og klimaberedskalbs-
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2. EU’s Strategiske Kompas:

En ny retning for europeisk sikkerhedspolitik

planer skal koordineres p& EU-niveau.

EU’s cyberrobusthed opbygges ved at udvikle EU's cyberforsvars-
politik og cyberforsvarsberedskab til hdndteringen af hybride trusler
som fx desinformationskampagner. [10] Ydermere @nsker EU et
stoerkere b&nd mellem det civile og militcere beredskalb i EU-
medlemsstaterne, séledes at det militcere forsvar effektivt kan stat-
te de civile myndigheder under krisesituationer og samtidig sikre
stabilitet. [11] Denne forenede tilgang fil hybride trusler og sikker-
hed; kapacitetsopbygning; og sikringen af EU's gennemgdende
operationsdygtighed - selv under kriser - har ikke bare en afskroek-
kende effekt, idet EU bliver en moegtigere modstander. Det mé
ogsd formodes at skabe tryghed i befolkningen for EU’s virke og
stabilitet, som fostrer tillid og resiliens, der kan modyvirke splid og
splittelse.

2.1.3. Intern investering

Store interne investeringer i teknologisk udvikling og forsvarsindu-
strielle produktionskapaciteter skal hjcelpe EU med at mindske af-
hoengigheden af eksterne producenter og sikre bdde forsynings-
kceder og et forsvarsteknologisk forspring.[12] Derudover skal et for-
svarsmeessigt multidomaoenefokus sikre nceste-generations-
kapaciteter, der kan forsvare EU i de fem militcere domcener -
land, vand, Iuft, rummet og cyber. [13]

Et EU, der teknologisk, produktions- og forsyningsmaessigt er mindre
afhcengigt af andre stater, er mindre modtageligt for udefrakom-
mende pres og usikkerhed, som den nuvcerende gaskrise med Rus-
land desvcerre demonstrerer. Formindsket afhcengighed og inve-
stering i at sikre et forsvarsteknologisk forspring indikerer EU’s inten-
tion om kun at gare sit militcere forsvar stcerkere, hvilkket medvirker
til den afskrcekkende effekt.

2.1.4. Stcerke partnerskaber

Stcerke partnerskaber fokuseret pd kapacitetsopbygning og stabili-
tetssikring skal sikre EU og EU’s partnere og @ge den samlede mod-
standsdygtighed. Strategien fokuserer specielt pd Vestbalkan, EU’s
astlige og sydlige nabolande samt samarbejdet med Den afrikan-

ske Union. [14] Stcerke partnerskaber med resiliente partnere og
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2. EU’s Strategiske Kompas:

En ny retning for europisk sikkerhedspolitik

starre stabilitet i EU's nabolande skal voere med til at sikre stabili-
teten i EU og styrke EU, for stabilitet i EU's noceromrdder kan vaerne
EU mod trusler fra bl.a. iregulcer immigration*, terrorisme og
hybride trusler.

Rapporten "Dansk sikkerhed og forsvar frem fil 2035” (ogsd kendt
som Ziimer-rapporten) understreger ogsé relevansen af detfte ved
at pdpege, at fx presset, som irreguloer immigration kan pdlcegge
EU, kan vcere et veerktg) i andre aktgrers voerktgjskasser for hybrid
krigsfarelse mod EU. [15] Dette eksempel demonstrerer ogsd den
rede trdd, som EU's Strategiske Kompas traekker mellem stabilitet i
EU og stabilitet i EU’'s nceromr&der - her specielt Nordafrika, da det
frygtes, at ustabilitet i bl.a. Sahelregionen kan skabe nye
flygtningestreamme i trdd med dem, EU oplevede under Den syriske
Borgerkrig. [16]

Med samme fokus skal samarbejdet med NATO udvides, og EU vil
styrke relationen til FN, OSCE og ASEAN. [17] Et tcet samarbejde og
en styrket fcelles indsats mellem disse internationale organisationer
- specielt dog NATO - m& @ge veerdien af EU's forsvarsmoessige
afskrcekkelse, da det giver indtrykket af, at modstandere lcegger
sig ud med ikke bare EU, men ogsd et stort netvoerk af partnere.

NATO 2022
STRATEGIC
CONCEPT

* D.v.s. flygtningestrgmme.
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3. EU’s indsats i Ukraine

Den 24. februar 2022 invaderede Rusland Ukraine. Samme dag for-
degmte EU’s ledere i samlet flok Ruslands handlinger, og man
krcevede, at de russiske magthavere (herefter bencevnt Kreml)
omgdende skulle opgive de

n...uprovokerede og uberettigede militcere aggres-
sioner...«

mod Ukraine; [18] men denne offentlige fordemmelse af Ruslands
invasion af Ukraine er kun ét af de vcerktgjer, EU har taget i brug for
at statte Ukraine.

P& invasionsdagen stod EU klar med yderligere sanktioner mod Rus-
land, idet de nye sanktioner forstoerkede de eksisterende sank-
tioner, som bl.a. var mdilrettet den russiske finanssektor og eksport.
[19] Med dette forenede og klare svar pd invasionen har EU tyde-
ligt meldt sig p& banen som en handlingsparat geopolitisk aktar.
[20]

3.1. Sanktioner

EU har sanktioneret Rusland ved bdde gkonomiske og individuelle
sanktioner. De gkonomiske sanktioner er rettet mod den russiske
gkonomi, og har til formdl at fierne Kremls evne til at opretholde
Ruslands invasion af Ukraine. EU har derfor blokeret Ruslands evne
til at foretage internationale pengeoverfersier gennem et SWIFT-
forbud; placeret restriktioner pd russisk import fra og eksport til EU;
indefrosset alle aktiver i Europa tilhgrende Den russiske Faderations
Centralbank - LLeHTpaAbHbIM BAHK Poccuinckon Peaepaliym; og
forbudt alle pengetransaktioner mellem Den russiske Fgderations
Centralbank og EU. Flere af disse sanktioner - bl.a. SWIFT-forbuddet
- udfgres i samarbejde med EU-partnere, heriblandt Storbritannien,
Canada og USA, for derved at gge sanktionernes effekt. [21]

Derudover har EU ogsd benyttet sig af individuelle sanktioner. Disse
har til formdl mdalrettet at sanktionere personer, som gkonomisk bi-
drager fil; stgtter; eller drager fordel af Ruslands invasion af Ukraine.
Det betyder, at EU mdlrettet har sanktioneret ledende russiske poli-
tikere og militcerpersoner, herunder proesident Vliadimir Putin,
udenrigsminister Sergej Lavrov og 351 medlemmer af Statsdumaen
- TocyaQpcTBEHHAS AYMa - men EU-sanktioner har ogsé ramt flere
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3. EU’s indsats i Ukraine

oligarker med tilknytning til Kreml og den pro-russiske tidligere
ukrainske proesident Viktor Janukovitj, som i dag lever i eksil i Rus-
land. | praksis indebcerer sanktionerne, at personerne har indrejse-
forbud fil EU, og at alle deres skonomiske midler i banker i EU inde-
fryses. [22]

3.2. @konomisk og humanitcer stotte til Ukraine

Foruden at lcegge bdnd pd den russiske gkonomi har EU siden Rus-
lands invasion af Ukraine stgttet Ukraine gkonomisk med € 2,5 mia.
Denne statte har skullet finansiere b&de forsyninger, farstehjcelps-
udstyr og broendstof, ligesom der ogsd er sendt militcert udstyr til
det ukrainske forsvar. [23] Endvidere har EU koblet Ukraine p& det
europceiske el-netveerk, ligesom man har fijernet al EU-importskat
fra ukrainske varer. Endelig har EU ydet humanitcer assistance ved
at lade ukrainske flygtninge rejse ind i EU pd scerlige gunstige vilkdr.
[24] Endelig overvager og analyserer EU-agenturer Izbende situa-
tionen i Ukraine, herunder bl.a. mulige russiske krigsforbrydelser. [25]

| tilloeg til den gkonomiske og humanitcere statte har EU forbudt
flere statsstyrede russiske nyhedsmedier for derved at modarbejde
russisk propaganda og desinformationskampagner om den russiske
invasion af Ukraine rettet mod bd&de ukrainske borgere og EU-
borgere. [26]
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4. NATO’s Strategiske Koncept

Under NATO-topmadet i Madrid i juni 2022 fremlagde forsvarsallian-
cen et nyt strategisk koncept - en strategi, som skal sikre NATO's
modstandsdygtighed, og som skal forberede forsvarsalliancen pd
at operere i en ny sikkerhedspolitisk virkelighed, hvor Ruslands mili-
tcermagt; et konkurrerende Folkerepublikken Kina; terrorisme;
hybride trusler; og cyberangreb presser sig pd. Dette sikres ved en
gennemgribende opgradering af NATO's kollektive forsvar. [27]

FAKTABOKS
Hovedpointerne i NATQO’s Strategiske Koncept
¢ Forbedret forsvar til lands, til vands, i luften, i rummet og i cyberspace.
¢ Moderniseret og fleksibel kommandostruktur.
¢ get modstandsdygtighed over for cyberangreb og hybridkrigsferelse.
¢ Oget fokus pa kriseforebyggelse og -handtering - ogsa i NATO-partnerlande.
¢ get samarbejde mellem det militeere og det civile beredskab.
¢ Resiliens og sikkerhed gennem samarbejde med NATO-partnerlande og EU.

¢ Minimere afhengighed; skabe forsyningssikkerhed; og sikre vaerdikader og den
kritiske infrastruktur.

¢ Investering i forsvarsteknologik udvikling.

NATO's Strategiske Koncept er funderet i en 360° multidomcenetil-
gang. [28] 360° multidomcenetiigangen skal fremme NATO's evne
til at afskrcekke aggression ved at opgradere alle elementer af for-
svaret, hvorved forsvaret trovcerdigt kan imgdegd alle former for
udfordringer. Med dette mail for gje vil NATO styrke sin maritime til-
stedevcerelse og udbygge forsvarsalliancens evne til at modstd
trusler fra bdde statslige og ikke-statslige aktarer til lands; til vands;
og i luften; men ogsd i cyberspace og i rummet, hvorved NATO ef-
fektivt kan afskroekke og forsvare sig mod bdde konventionel krigs-
farelse og hybridkrigsferelse. Her bliver det gjort klart, at hybridkrigs-
fgrelse, cyberangreb og angreb i rummet kan aktivere NATO-
pagtens artikel 5, ganske som det ger sig gceldende ved konven-
tionelle angreb. [29]
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FAKTABOKS
Den nordatlantiske Traktat (NATO-pagten) i uddrag
Artikel 5

Deltagerne er enige om, at et vaebnet angreb mod en eller flere af dem i Europa eller
Nordamerika skal betragtes som et angreb mod dem alle; og de er folgelig enige om, at
hvis et sddant angreb finder sted, skal hver af dem under udevelse af retten til individuelt
eller kollektivt selvforsvar, som er anerkendt ved artikel 51 i De Forenede Nationers pagt,
bista den eller de séledes angrebne deltagerlande ved straks, hver for sig og i forstaelse
med de gvrige deltagerlande, at tage sddanne skridt, derunder anvendelse af vaebnet magt,
som hver af dem anser som ngdvendige for at genoprette og opretholde det nordatlantiske
omrades sikkerhed.

Ethvert sddant angreb og alle som folge deraf trufne forholdsregler skal uopholdeligt ind-
berettes til Sikkerhedsradet. Sdédanne forholdsregler skal bringes til opher, nar Sikker-
hedsradet har truffet de til genoprettelse og opretholdelse af den mellemfolkelige fred og
sikkerhed fornedne forholdsregler.

Derudover skal NATO's styrkestrukturmodel moderniseres med tre
beredskabsniveauer, som skal gge frovcerdigheden af det kollek
tive forsvar ved at skabe en effektiv infrastruktur for forstoerkninger
og forsyninger. [30] Dette opnds ved at skabe en mere fleksibel
organisation med en moderniseret kommandostruktur med fokus
pd& bdde at styrke interoperabiliteten mellem de allierede tropper
og NATO-partnerlande og at forbedre kampenhedernes evne til at
bekcempe multidomaoenetrusler. [31]

Som en del af lanceringen af NATO's Strategiske Koncept blev
Finland og Sverige inviteret til at blive optaget i NATO. [32]
Optagelsen af Finland og Sverige vil medfare et betydeligt militcert
kapacitetslgft for NATO, idet begge stater rdder over substantielle
og moderne militcere forsvar. Derudover har begge stater ogsé
egne forsvarsindustrier. [33] Disse forsvarsindustrier vil formentlig
kunne assistere NATO i at opfylde mdalscetningen om at skabe inno-
vation af egen forsvarsindustri og dermed styrke NATO's afskroek-
kelsesfaktor ved at sikre produktionsmcaessig uafhcengighed og et
forsvarsteknologisk forspring. [34]

Ved lanceringen af NATO's Strategiske Koncept meddelte
generalsekretcer Jens Stoltenberg, at der skal vcere starre lighed i
udgifter og belastning NATO-medlemsstaterne imellem. Han med-
delte ogsd, at 2%-BNP-kravet i fremtiden ikke vil veere toppen, men
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i stedet bunden for NATO-medlemsstaternes forsvarsbidrag. [35]
Udenrigsministeriets sikkerhedspolitiske analysegruppe pdpeger i
denne forbindelse, at dette kunne varsle en ny og mdske mere lige
byrdedeling mellem Europa og USA i NATO, som potentielt kan
skubbe til magtdynamikken i forsvarsalliancen. [34]

| NATO's Strategiske Koncept bliver det ogsd klart, at et opgraderet
forsvar alene ikke er tilstraekkeligt til at kunne imgdegd udfor-
dringerne i det nuvcerende sikkerhedspolitiske milj@. Forsvarsallian-
cens modstandsdygtighed skal ogsd opbygges. Med andre ord:
NATO skal vcere resilient!

NATO skal vcere mere modstandsdygtig over for en bredere vifte
af frusler. Dette gar NATO's Strategiske Koncept klart, og konceptet
placerer hovedansvaret for resiliensopbygningen hos den enkelte
NATO-medlemsstat. [37]

NATO har udstukket syv basis-resilienskrav, som NATO-
medlemsstaterne skal tilstraebe:

1. Evnen il at sikre en stabil viderefarsel af staten og kritiske stats-
lige funkfioner i krisetid.
. Evnen il at sikre en stabil og modstandsdygtig energiforsyning.
. Evnen fil effektivt at h&ndtere irregulcere menneskestramme.
. Evnen til at opretholde feadevaresikkerhed og vandressourcer.
. Evnen fil at hdndtere store sundhedskriser og sikre de statslige
sundhedssystemer mod sammenbrud.
. Sikring af resiliente og operationsdygtige kommunikations-
systemer, som ogsé fungerer i krisetid.
7. Sikring af operationsdygtigheden af transportsystemer for
bdade civilbefolkningen og militcere NATO-styrker - ogsd i
krisetid. [38]

OO OWON

o~

| NATO's Strategiske Koncept lcegges der ydermere fokus pd, at
NATO-medlemsstaternes resiliens over for hybride tfrusler; cyber-
angreb; og udfordringer i rummet skal sikres. [39] Derudover vil
NATO

n...work towards identifying and mitigating strategic
vulnerabilities and dependencies, including with respect
to our critical infrastructure, supply chains and health
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systems. We will enhance our energy security and invest
in a stable and reliable energy supply, suppliers and
sources. We will ensure civil preparedness to provide for
continuity of government, the delivery of essential ser-
vices to our populations and civil support to our armed
forces. We will boost our capacity to prepare for, resist,
respond to, and quickly recover from strategic shocks
and disruptions, and ensure the continuity of the
Alliance’s activities.« [40]

Samarbejde og koordination mellem de enkelte NATO-
medlemsstaters civile beredskaber og militcere forsvar skal assistere
resiliensopbygningen, sdledes at enhederne kan statte hinanden i
opgavelgsning og samlet sikre den stabile udgvelse og videreferel-
sen af staten og statsmagten i krisesituationer samt understatte
NATO-medlemsstaternes evne til hurtigt at komme sig efter kriser.
[41] Her skal der veoere fokus pd& beredskab i forhold til naturkata-
strofer; angreb pd& eller fejl i den kritiske infrastruktur; hybride an-
greb; samt militcere angreb. [42]

Alle disse tiltag vil styrke forsvarsalliancens modstandsdygtighed
over for angreb, og de kan ogsd virke afskraekkende, idet de ger
det vanskeligere at true forsvarsalliancen. Derudover kan filfagene
0gsd fungere som et lgfte til borgerne om stabilitet og sikkerhed,
som skaber tillid og fryghed, der cirkulcert styrker og stabiliserer
staten og forsvarsalliancen mod intern splittelse.

NATO vil ogsé bidrage til resiliensopbygning i sine NATO-
partnerlande, hvor stcerke og modstandsdygtige partnere skal
voere med til at styrke og stabilisere forsvarsalliancen. Her peger
man p& EU som en speciel vigtig partner i forhold til resiliensopbyg-
ningen i NATO-medlemsstaterne, idet de to organisationer har
mange medlemmer, veerdier og interesser til foelles. Synergien mel-
lem NATO og EU skal maksimeres, hvorved de gger hinandens
modstandsdygtighed og samarbejder om forsvaret mod hybride
tfrusler. [43]
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5. NATO’s indsats i Ukraine

NATO er en forsvarsalliance. Derfor er det yderst vigtigt, at NATO |
sin stgtte til Ukraine ikke provokerer Rusland og potentielt eskalerer
ukrainekonflikten eller risikerer at sprede ukrainekonflikten. [44]
Dette og er ogsd drsagen fil, at NATO har undladt at indfgre en
flyveforbudszone over Ukraine, sédan som det ellers har voeret
efterspurgt af proesident Volodymyr Zelenskyj. [45]

FAKTABOKS
Formaélet med flyveforbudszoner opfyldes nzppe under ukrainekrisen

If. kaptajnlejtnant Niels-Ole Mannerup, der tidligere har forrettet tjeneste ved FN og NA-
TO som Legal Adviser, og som i dag er ansat i Atlantsammenslutningen, er det vigtigt at
forstd, hvad formalet med en flyveforbudszone er, nar ensket om flyveforbudszoner op-
star i kontekst af ukrainekrisen.

En flyveforbudszone betyder i sin enkelthed, at en defineret part i en veebnet konflikt er
forhindret i at lade sine fly operere i et defineret omréde; og i sagens natur er det entydigt,
at en flyveforbudszone ikke forhindrer anvendelsen af missiler affyret uden for flyvefor-
budszonen. D.v.s., at det ukrainske enske om etablering af en flyveforbudszone handha-
vet af NATO mere ville have symbolsk/politisk betydning contra militer betydning, idet
Ukraine dermed kunne vise, at NATO stér bag Ukraine i kampen mod Rusland; eller at
Ukraine de facto er rykket tettere pa et NATO-medlemskab.

I ovrigt geelder det, at Ukraine har al mulig ret til at indfere et flyveforbud i eget luftrum,
idet det s bare er problemet at kunne hdndheave et flyveforbud som led i handhaevelsen
af ukrainsk suveranitet. Det er saledes pavist, at fly fra det russiske flyvevében - BoenHo-
BO3ayLIHbIEe cuibl Poccuu - har opereret i ukrainsk luftrum, idet der ogsa har fundet
egentlige luftkamp sted. [46] [47] De russiske flyoperationer er dog praget af indsattelse
uden for ukrainsk luftterritorium, idet man med flybarne missiler kan ramme mal i Ukrai-
ne - og alligevel er der forlydender om, at russiske bombefly af typerne Tupolev Tu-22
Blinder; Tupolev Tu-95 Bear; og Tupolev Tu-160 Blackjack har veret indsat i ukrainsk
luftterritorium, idet bombeflyene skulle have opereret fra Engels Air Force Base -
OHrenke - ner Saratov. [48] [49]

Anvendelsen af flyveforbudszoner tog sin reelle begyndelse i tiden efter afslutningen af
Golfkrigen (Operation Desert Shield/Operation Desert Storm) i 1991, idet det skal be-
merkes, at indforelsen af flyveforbudszoner ikke var sanktioneret af FN, og efterfolgende
er der stillet spergsmalstegn ved, hvorvidt indferelsen af flyveforbudszoner var i overens-
stemmelse med international ret. Til gengeld var indferelsen af flyveforbudszoner over
Bosnien-Hercegovina i 1993-1995 og Libyen i 2011 sanktioneret af FN.

Hermed menes dog ikke, at NATO stdr uden mulighed for at stgtte
Ukraine. NATO har sdledes - ligesom EU - offentligt fordemt den rus-
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siske invasion af Ukraine. [50] Ydermere forpligter NATO sig ogsé il
efter krigens afslutning aft stgtte genopbygningen af Ukraine. [51]

Derudover stgtter NATO Ukraine ved at koordinere bidragene il
Ukraine - herunder assistere med leverancerne af humanitoer
hjcelp og "ikke-dgdbringende’” udstyr.

P& NATO-topmadet i Madrid i juni 2022 enedes NATO's stats- og
regeringschefer om en

n...strengthened package of support for Ukraine, which
includes support in secure communications, fuel, medical
supplies, body armour, winther clothing, equipment to
counter mines and chemical and biological threats, and
portable anti-drone systems. Allies also agreed to help
Ukraine transition from Soviet-era equipment to modern
NATO equipment, boost interoperability with Allied forces,
and further strengthen Ukrainian defence and security in-
stitutions.« [52]

De bdnd, som binder NATO's hcender, strammer ikke p&d samme
mdade, ndr det gcelder NATO's medlemsstater, som nemmere mili-
tcert kan assistere Ukraine, sd lcenge det sker uden for NATO-regi.
NATO's medlemsstaters individuelle statte til Ukraine omfatter bl.a.
finansiel statte til den ukrainske stat; humanitcer hjcelp; husning af
ukrainske flygtninge; sanktioner mod Rusland; og store moengder
militcert udstyr. [53] Modsat NATO, kan enkeltlande levere vében
og militcert udstyr til Ukraine. Fx har Slovakiet fil Ukraine doneret det
i gvrigt sovjetisk udviklede og byggede S-300 SA-10 Grumble jord-til-
luft-missilsystem, mens Tjekkiet har doneret b&dde kampvogne og
artillerisystemer fil Ukraine. [54] | Danmark har forsvaret

n...doneret en moengde forskelligt udstyr fil Ukraine. Do-
nationer af blandt andet panservoernsvében, sikkerheds-
udrustning, farstehjoelpsudstyr og et mobilhospital mv.
understgtter de  ukrainske enheders forsvar  af
Ukraine .« [55]

USA har forpligtet sig til at donere for USD 800 mio. militcert udstyr,
hvorved Ukraine fér tigang af helikoptere, droner, pansrede
mandskabsvogne m.m. [54]
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5. NATO’s indsats i Ukraine

5.1. NATO positionerer sig inden for forsvarsalliancens ansvars- og
operationsomrade

Ruslands invasion af Ukraine har skabt usikkerhed ved NATO's @st-
lige flanke. Som modsvar har NATO derfor tydeligt positioneret sig
over for Rusland; udmeldt sin klare stgtte til Ukraine; og forstcerket
sit fremskudte forsvar i Polen og i Baltikum. [57]

FAKTABOKS
NATO enhanced Forward Presence

NATO enhanced Forward Presence er betegnelsen for den fremskudte tilstedevaerelse i
Baltikum, hvilket blev besluttet pA NATO-topmedet i Warszawa i 2016.

Begrundelsen for etableringen af NATO enhanced Forward Presence er, at NATO ved sin
fremskudte tilstedeverelse skal afskrakke en eventuel russisk intervention og dermed
fungere som sakaldt ”snubletrdd”, der som minimum kan sinke russisk fremrykning, séle-
des at NATO-forstaerkningerne kan na frem i tide.

Den dybereliggende arsag til etableringen af NATO enhanced Forward Presence skal ses
i lyset af Ruslands anneksion af Krimhalveen, idet NATO’s fremskudte tilstedeverelse
langs sin ostflanke efter Ruslands invasion af Ukraine er blevet foreget.

UKRAINE - NaTO

Ukraine har gennem lang tid s@gt tilnaermet sig NATO, og NATO har i samme periode til-
kendegivet stgtte til Ukraine, men endnu er det ikke blevet til et ukrainsk NATO-
medlemskab, og spgrgsmalet er, om Ukraine nogensinde bliver medlem af forsvarsallian-
cen. Mens ukrainekrisen pagar, er et ukrainsk NATO-medlemskab nappe sandsynligt, om
end gnskeligt.

Billedkreditering: NATO.
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6. Opgavefordelingen mellem EU og NATO

De senere &r er samarbejdet mellem EU og NATO blevet toettere
og mere udtalt, idet feelles interesser er blevet defineret, og feelles
veerdigrundlag og verdenssyn er blevet understreget. Desuden har
EU’s og NATO's meget enstemmige fordemmelse af Ruslands inva-
sion af Ukraine og samarbejdet om statten fil Ukraine har veeret

n...unparalleled, including a meeting between NATO
Secretary General Jens Stoltenberg, President of the
European Council Charles Michel and President of the
European Commission Ursula von der Leyen on 24 Fe-
bruary 2022, participation at respective ministerial
meetings and informal NATO-EU talks on various aspects
of the crisis.

(..)

The 2022 Strategic Concept describes the European
Union as a unique and essential partner for NATO and
calls for an enhanced and strengthened strategic part-
nership. NATO Allies and EU members share the same
values and play complementary, coherent and mutually
reinforcing roles in supporting international peace and
security.« [58]

Samarbejdet mellem EU og NATO har i sig selv mange &r pd
bagen, men bdde i 2016 og 2018 udpenslede organisationerne
deres fcelles interesse- og indsatsomrdder i deklarationer omhand-
lende bl.a. terrorbekcempelse, forsvar og industri. [59] Disse fcelles
interesseomrdder gdrigen i b&de EU's Strategiske Kompas og
NATO's Strategiske Koncept, idet begge koncepter udstikker nye
forsvars- og sikkerhedspolitiske retninger, som skal sikre organisa-
tionerne mod et trusselsbillede i forandring. Begge trusselsvur-
deringer synes fuldt ud kompatible: Rusland er en trussel; Folke-
republikken Kina er en udfordring; og den regelbaserede verdens-
orden og dens institutioner skal bevares. [60] [61]

EU er mindre hérd i sin retorik over for Folkerepublikken Kina, end
NATO er, mens EU samftidig understreger vigtigheden af gkonomisk
samarbejde. Overordnet er der stor overensstemmelse mellem
strategierne. Begge understreger vigtigheden af at opgradere for-
svarskapaciteterne, hvorved de kan modstd alle former for krigs-
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farelse pd alle fronter. NATO opgraderer sit militcere forsvar i alle
domceener - inkl. cyberspace og rummet - hvorimod EU skal loegge
fundamentet til et multidomaene forsvar. Badde EU og NATO er
enige om vigtigheden aof kriseforebyggelse og -ndndtering; intern
og ekstern kapacitetsopbygning; og at der skal investeres i forsvars-
industriel udvikling samt udvikling og produktion af teknologi.

Strategierne tillcegger atomvdben forskellige roller. EU fokuserer pd&
forpligtelsen til at overholde internationale konventioner mod
spredning af atomvdben, [62] hvorimod NATO ger det klart, at
atomvdben er forsvarsalliancens ultimative fundament for tro-
veerdig afskroekkelse og forsvar, idet NATO dog feglger de interna-
tionalt vedtagne konventioner. [63]

EU begyndte som et gkonomisk handelssamarbejde, mens NATO
altid har veeret en forsvarsalliance. NAr det opstilles sddan, kan det
nemt give indtryk af, at opgavefordelingen mellem de to organi-
sationer er krystalklar; men NATO gear det klart, at EU skal udvikle
sine forsvarskapaciteter, og det er tydeligt, at NATO's mdl om
resiliensopbygning kroever, at de civile kapaciteter tilloegges sterre
veerdi. Med disse mal synes EU og NATO at ncerme sig hinanden.

Zilmerrapporten peger hér pd vigtigheden af, at samarbejdet og
ikke mindst opgavefordelingen mellem EU og NATO i fremtiden for-
bliver tcet og tydelig, sé& der undgds konflikt og splittelse i

»...udviklingen mod et mere militcert EU samt et mere po-
litisk NATO .« [64]

Med dette for gje udpeger Zilmerrapporten flg. potentielle fald-
gruber i samarbejdet mellem EU og NATO: Da begge strategier in-
vesterer i forsvarsindustriel produktion og teknologiudvikling, under-
streger Ziimerrapporten vigtigheden af at undgd konkurrence mel-
lem EU og NATO. Derudover argumenteres der i Zimerrapporten
for, at badde optagelsen af nye medlemsstater og en feelleshdnd-
tering af konflikter, som involverer medlemsstater, der ikke er med-
lem af begge organisationer, kan skabe gnidninger i samarbejdet
mellem EU og NATO. Afslutningsvist understreger Zimerrapporten
0gsd vigtigheden af at gare opgavefordelingen - her specielt an-
svarsfordelingen - mere tydelig med hensyn til funktionen af det
civile beredskab og beredskabet mod hybride trusler, da det pd-
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peges, at EU er lcengere fremme, end NATO er.

»Hovedansvaret ligger selvsagt hos de nationale myndig-
heder, men det skcerpede trusselsbillede kroever en hgje-
re grad af fcelles standarder og gensidig statte. Her er EU
ganske langt fremme og har en stoerk komparativ fordel i
muligheden for at lovgive pd omrédet. NATO-lande, der
ikke er med i EU, og ikke mindst NATO-sekretariatet, kan
tcenkes at gnske at f& indflydelse p& denne europceiske
standardiseringsproces eller at flytte den til Alliancen.
NATO har opstillet syv s@kaldte baselines for allieredes ro-
busthed, men arbejdet har forelgbig langt fra samme
dybde og effekt som indsatsen i EU.« [65]

EU og NATO vil vcere mere resiliente og kunne afskraekke aggres-
sioner. NATO agter at opgradere sit militcere forsvar, men loegger
0gsd stor vaegt pd at skabe resiliens i NATO-medlemsstaterne og
sikre det civile beredskab, hvorimod EU har et helt andet civilt
aspekt isig. EU gnsker dog ogsd et fcelles forsvar, som mdske er
mindre velkoordineret og afskroekkende, end man kunne gnske
sig. EU og NATO synes dog at have en grundiceggende fordel for
at opnd det, som lcegger lcengere uden for den andens roekke-
vidde. P& baggrund deraf virker det fordelagtigt, hvis EU og NATO
scetter sig for at udnytte hinandens styrker, hvorved svagheder kan
afbalanceres.

Som indsatsen i Ukraine tydeligt har vist, s& kan et velkoordineret
samarbejde mellem EU og NATO gare begge organisationer mere
effektive og respektindgdende, fordi organisationerne p& mange
mdder hver iscer har et rdderum, som kan doekke den andens
mangler - pd den ene side NATO's defensive natur, som p& mange
mdder b&ndlagde direkte modsvar pd Ruslands invasion af
Ukraine, hvor EU kunne gd ind og sanktionere den russiske elite
med kirurgisk prcecision og lade EU-medlemsstaterne selv sende
militcert udstyr til Ukraine; p& den anden side kan NATO levere et
troveerdigt afskroekkende forsvar, som EU’s fcelles forsvarssamar-
bejde endnu ikke helt synes at forma.

EU’s Strategiske Kompas er et monumentalt skift i den rigtige ret-
ning, men formentlig er der et stykke vej endnu, far EU kan levere
et fcelles forsvar, som stér filstraekkeligt forenet til at kunne levere
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6. Opgavefordelingen mellem EU og NATO

samme afskrcekkende effekt, som NATO kan. Et sddant samar-
bejde vil sikre et stcerkere udgangspunkt for begge organisationer i
en fid proeget af stormagtskonkurrence, hvor NATO og USA retter
opmcerksomheden mod Asien og Folkerepublikken Kina og der-
med veoek fra Europa. Ved at udnytte hinandens kapaciteter og
styrker kan EU og NATO understgtte hinanden og deres fcelles
veerdigrundlag og tillige skabe muligheden for at brede sit vinge-
fang. Der er endda dem, som pdpeger, at der kan veere del fordel
for et samarbejdende EU og NATO, at EU opbyggede sit eget mili-
tcere forsvar, som kunne handle mere autonomt i en verdensorden
prceget af stormagtskonkurrence, hvor USA’s - og dermed poten-
tielt tilige NATO's - opmaerksomhed hviler p& Folkerepublikken
Kina. [64] Her synes det fordelagtigt at gare brug af erfaringerne
fra EU’s og NATO's koordinerede indsats i Ukraine til at udvikle fcel-
les handleplaner og strategier, som kunne lede indsatsen og sam-
arbejdet i andre situationer.

Foruden at kunne samarbejde om at skabe vidtraekkende af-
skroekkende militcere forsvar ville EU og NATO ogsé kunne under-
stotte hinanden i at opdyrke resiliens i de respektive medlemsstater,
specielt fordi de har s& mange medlemsstater fil foelles (kun
Albanien, Canada, Cypern, Irland, Island, Malta, Montenegro,
Nordmakedonien, Norge, Storbritannien, Sverige, Tyrkiet, USA og
@strig er enten medlem af EU eller NATO. ; men hvor resiliens |
NATO er et feelles mél og et individuelt ansvar, er der gennem EU
mulighed for mere statte til at opbygge national resiliens.

P& trods af NATO's mdélscetninger for resiliens og civilt beredskab
star det klart, at EU's indsats pd dette omrdde ndr en helt anden
dybde. [67] Hermed bliver det tydeligt, at de to organisationer kan
assistere hinanden i at n& deres foelles mal om at blive mere mod-
standsdygtige. Med de politiske hgjredrejninger, der i de senere ar
har fundet sted i Europa, og med gje for bdde EU's og NATO's de-
mokratiske fundament, synes det i denne sammenhaceng umadde-
ligt vigtig ogsd at prioritere en mdske mere grundlceggende form
for resiliens - den interne styrke, der emmer af befolkningernes tillid
til og tryghed ved EU's og NATO's stabilitet og forméen.

Et resilient, stcerkt og effektivt forsvar er selvfglgelig en bcerende
komponent af at skabe fillid til EU's og NATO's evne fil at vcerne
om sine borgere, men stcerke fleksible effektive organisationer med
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en god hdnd om krisestyring og balance mellem de civile og mili-
tcere komponenter er et stoerkt voern mod bl.a. desinformations-
kampagner og forsgg pd at svaekke sammenholdt i og mellem de
to internationale organisationer.

EU og NATO kan hver iscer opbygge sin individuelle resiliens og @ge
sin afskroekkelsesevne bdde internt og i samarbejde med hin-
anden, men det synes ogsd af yderste vigtighed, at selve sam-
arbejdet mellem de to organisationer bliver resilient og modstands-
dygtigt i sig selv. Det md formodes, at sddan en styrke i sig selv kun-
ne understgtte evnen til kollektivt at afskrcekke aggressioner. Direk-
tar og Senior Fellow Michael O’Hanlon ved Brookings Institution ar-
gumenterer for, hvor vigtigt det er, at ingen modstandere fér ind-
trykket af, at ét stort angreb kunne splitte alliancen mellem EU og
NATO. [68] Argumentet er formuleret med henblik p& NATO set i
lyset af Ruslands invasion af Ukraine, men som fglge af det tcette
samarbejde mellem EU og NATO - specielt i forhold fil prcecis
ukrainekrisen og det kglige forhold til Kreml - virker argumentet lige
sQ vigtigt at overveje med henblik p& EU og samarbejdet mellem
EU og NATO. [6?] Udenrigsministeriets sikkerhedspolitiske analyse-
gruppe argumenterer her for vigtigheden af, at EU og NATO frem-
adrettet kontinuerligt sikrer den fcelles trusselsforstdelse, ligesom de
politiske retningslinier skal koordineres. [70] | denne sammenhoeng
synes modstandsdygtighed at vaere en robusthed, der yder voern
mod intern intern splittelse i EU og NATO. Her ggr Udenrigsmini-
steriets sikkerhedspolitiske analysegruppe det klart, at en potentiel
politisk hgjredrejning i de starre EU-lande; energikrisen; og gko-
nomisk recession kan tfrue EU’s sammenhoengskraft, hvorimod
NATO's sammenhcengskraft udfordres af Polen, Ungarn og Tyrkiet,
som presser forsvarsalliancens voerdiscet. [71] Her virker det vigtigt
at notere sig, at begge trusler mod sammenhcengskraften i de to
organisation er politisk og veerdimaessigt betonet.
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7. Konklusion:

Hvad er Europas nye sikkerhedspolitik?

Hvad er Europas nye sikkerhedspolitik?; og hvilke anbefalinger
leder det fil ud fra lcesningen af begge strategier og en granskning
af opgavefordelingen mellem EU og NATO med udgangspunkt i
deres indsatser i Ukraine?

7.1. Opsummering

Europas nye sikkerhedspolitik kan opsummeres til at veere en politik
fokuseret p& at skabe intern resiliens - derved et robust, stabilt og
modstandsdygtigt Europa - og at opgradere det militcere forsvar,
s& det eristand til at afskroekke yderligere aggressioner mod
Europa. Et voksende samarbejde mellem EU og NATO ligger som et
fundament for denne udvikling, og EU’s og NATO's partnerskaber
ger organisationerne i stand til at statte hinanden i at opnd deres
egne og fcelles m&l om opgraderede militcere forsvar, intern stabili-
tet og modstandsdygtighed.

B&de EU's og NATO's medlemsstater opgraderer deres militoere for-
svar med henblik p& at kunne imadegd alle former for trusler. Der-
for fokuserer de pd& at opgradere forsvarskapaciteterne til lands, fil
vands og i luften, men samftidig ogsd p& at skabe rumstrategier,
ligesom forsvaret mod cyberangreb og hybride trusler styrkes.

Forsvaret mod hybride trusler skaber ogsé et mdal hos bdde EU og
NATO om at mindske den strategiske afhcengighed, og derfor
investeres der ogsd i interne forsvarsindustrier og teknologisk udvik-
ling. Her gares der opmaoerksom pd vigtigheden af, at samarbejdet
mellem EU og NATO pd lcengere sigt forbliver tcet, hvorved konkur-
rence og kriser undgds, mens man langsomt bevceger sig ind i hin-
andens sfcere.

Civilt beredskab og krisestyring vaegtes tungt i strategierne, og det
stdr klart, at et stcerkere samarbejde mellem de civile og militcere
komponenter i bdde EU og i NATO ses som et middel til at skabe
intern resiliens. Partnerskaber og stabilitet i nabolandene er ogsd
veerktajer, som skal veere med til at skabe stabilitet internt i bade
EU og i NATO.
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7. Konklusion:

Hvad er Europas nye sikkerhedspolitik?

7.2. Overvejelser for det videre arbejde i EU og i NATO

Det anbefales at scette fokus pd at skabe en sikring mod splittelse,
hvor man opdyrker resiliens - ikke bare internt i EU eller i NATO, men
ogsd i samarbejdet mellem EU og NATO. Derfor anbefales det, at
deribdde EU og i NATO, men ogsd i samarbejdet mellem EU og
NATO, fokuseres p& at sikre organisationerne og samarbejdet mod
intern splittelse, sé& samarbejdet stdr klart for aggressorer, at selv et
voldsomt angreb ikke vil kunne splitte hverken samarbejdet eller
organisationerne internt.

EU og NATO har som mdl at gge deres interne resiliens gennem for-
stoerkede strukturer, strategier og forsvar. Her understreges vigtig-
heden af ikke at undervurdere den modstandsdygtighed og re-
siliens, der kommer fra civilbefolkningernes tryghed ved og tillid til
EU's og NATO's vedvarende formden, effekfivitet og stabilitet, idet
bdde EU og NATO er demokratisk funderede organisationerne,
som udfordres internt bdde voerdimcessigt og politisk af skepticis-
me og hgjredrejninger i medlemsstaterne. Denne tillid kan fungere
som et voern mod hybride trusler udefra med intern ustabilitet for
gje - fx desinformationskampagner.

7.3. Erfaringerne fra indsatserne i Ukraine som fglge af Ruslands in-
vasion af Ukraine

Indsatsen i Ukraine har vist slagkraften af en koordineret indsats
mellem EU og NATO i konflikter. Det anbefales derfor, at erfaringer-
ne fra ukraineindsatsen anvendes fil at skabe fcelles handlings-
mgnstre og -planer, som kan styrke samarbejdet og udgere et
fundament for fcelles indsatser i kommende konflikter. Dette giver
bdde EU og NATO et staerkere udgangspunkt i en tid proeget af
stormagtskonkurrence, da det tillader dem hver iscer stgrre res-
sourcemobilitet og et bredere vingefang.
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