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Anbefalinger

.Gennem længere tid er territorielle spændinger mellem Kina og USA-
støttet Taiwan blevet optrappet. Kina og Taiwan har siden den
kinesiske borgerkrig i 1927-49 haft forskellige opfattelser af, hvorvidt
Taiwan er kinesisk territorium. Uenigheden, om hvorvidt området
tilhører Kina, eller er et selvstændigt territorium, er gennem årtier
blevet henvist til som Det taiwanske Problem. 

Problemet har en særlig stor betydning for:

Kinas suverænitet og nationale følelse.
Taiwans autonomi og selvstændiggørelse.
Relationen mellem Kina og USA.

USA’s øgede fokus på Kina og Taiwan har også konsekvenser for
NATO. I disse måneder udvikles en ny NATO-politik over for Kina.
USA �ytter sit militære fokus til Kina på bekostning af Europa.
Derved har kon�ikten mellem Kina og Taiwan en direkte indvirkning
på NATO, idet man i de europæiske dele af NATO bliver nødt til både
at forholde sig til Kina som en kommende trussel, men også til at USA
både er på vej væk fra Europa og USA vil måske vil bede om hjælp i
forhold til Asien. Danmark kan derfor ikke ignorere forholdet mellem
Kina Taiwan og USA - og må �nde en dansk og europæisk position.

Anbefalinger:

Det anbefales, at danske politikere bør forberede sig på en
eskalering af kon�ikten i Taiwanstrædet over de næste år.
Det anbefales, at Danmark arbejder aktivt for, at der skabes en
dansk og europæisk position i forhold til Taiwan, der afspejler den
øgede spænding, og som afspejler danske og europæiske værdier.
Dansk politik og erhvervsliv tilrettelægges ud fra en erkendelse
om, at tilvalg af samarbejdspartnere det ene sted vil medføre
fravalg af samarbejdspartnere det andet sted.

Lars Bangert Struwe
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Indledning

Gennem længere tid er territorielle spændinger mellem

Kina og USA-støttet Taiwan blevet optrappet. Et

område i Det Sydkinesiske Hav, hvor Kina og Taiwan

siden den kinesiske borgerkrig i 1927-49 har haft

forskellige opfattelser af, hvorvidt Taiwan er kinesisk

territorium.  

Uenigheden, om hvorvidt området tilhører Kina, eller er et
selvstændigt territorium, er gennem årtier blevet henvist til som Det
taiwanske Problem. Problemet har en særlig stor betydning for:

Kinas suverænitet og nationale følelse.
Taiwans autonomi og selvstændiggørelse.
Relationen mellem Kina og USA.[1] [2]

I takt med et tiltagende samarbejde mellem USA og Taiwan har Kina
de seneste år intensiveret sine militære trusler i Taiwanstrædet. Kina
forsøger at spænde ben for et stærkt bilateral forhold mellem Taiwan
og USA, hvor Taiwan har positioneret sig som en strategisk brik i
stormagtsrivaliseringen mellem Kina og USA. I denne forbindelse ser
Taiwan med glæde på det nye australsk-britisk-amerikanske
samarbejde AUKUS, som Taiwan ser som en brik i spillet mod Kina.[3]
[4]

Den kinesiske stat har i stigende grad skærpet dens nationalistiske og
militære retorik over for Taiwan. Kina har ikke sat en dato for
genforeningen eller generobringen af Taiwan, men analytikere er i
stigende grad bekymret for en direkte militær konfrontation.[5] [6]

Senest har man i Taiwan talt om 2025 som det tidspunkt, hvor Kina
kan iværksætte en erobring af Taiwan.[7] [8]
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Indledning

I forbindelse med det kinesiske kommunistpartis 100-års jubilæum i
2021 har præsident og generalsekretær for det kommunistiske parti
Xi Jinping skærpet tonen markant.[9] [10]Det står klart, at Kina inden
2049 ønsker et forenet Kina.Samtidig ser USA - under præsident Joe
Biden - Kina som en strategisk udfordring. Det gør, at den kinesisk-
taiwanske krise er en krise, der påvirker hele Asien og USA og USA’s
stilling som supermagt.

Det taiwanske
Problemer en del af
det globale
stormagtsspil, og
det indebærer en
risiko for kon�ikt
mellem USA og
Kina. Taiwan vil
efter al
sandsynlighed i de
kommende år
presse på for at få
løst Dettaiwanske
Problem,og ønsker
ikke en
genforening med
Kina, som man har
set det ske i Hong
Kong. Måske bliver
en del af Taiwans
politik at søge at
blive anerkendt som stat i rammen af FN, hvilket Kina skarpt vil
modsætte sig. Det kan få betydning i de kommende års debatter i bl.a.
FN. Da Danmark er allieret med USA, kan det også få en spin-off-
effekt på det dansk-kinesiske forhold. Det gælder i form af såvel hård
sikkerhedspolitik som langt blødere sikkerhedspolitik i form af, at
tilvalg af samarbejdspartnere det ene sted vil medføre fravalg af
samarbejdspartnere det andet sted.
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Taiwan og kon�ikten om

Taiwan

Hvad er Taiwan, og hvordan begyndte kon�ikten om det

omdiskuterede territorium i Det sydkinesiske Hav? For

at forstå Taiwan og problematikkerne herom, er det

nødvendigt at inddrage den historiske og geostrategiske

kontekst.

Taiwan har været et omdiskuteret territorium i århundrede. I 1895,
efter Kinas nederlag til Japan under den første sino-japanske krig,
blev Taiwan (Formosa) en japansk koloni.

Først efter Anden Verdenskrig i 1945 blev Taiwan overdraget til den
nationalistiske regering på det kinesiske fastland under ledelse af
Chiang Kai-Shek og det nationalistiske parti Kuomintang (KMT).[11]
[12] Dette sker sideløbende med den kinesiske borgerkrig, som i 1949
afsluttes med sejr til Kinas kommunistiske parti.  Som resultat heraf
�ygtede Chiang Kai-
Shek og det
nationalistiske parti
fra fastlands-Kina til
Taiwan. Her
etableredes en
eksilregering, som
udviklede sig til
regeringsmagten i
Taipei.[13] [14]

Foto 1945 af Chiang Kai-Shek  og formand Mao.
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Taiwan og kon�ikten om

Taiwan

Nederlaget i borgerkrigen gjorde, at Chiang Kai-Shek og det
nationalistiske parti fra fastlands-Kina til Taiwan. Her etableredes en
eksilregering, som udviklede sig til regeringsmagten i Taipei.[13] [14]
Siden da har Taiwan haft en selvstændig regering med separat
økonomi og eget militær, hvorved det 180 kilometer brede
taiwanstræde har fungeret som de facto-grænseland mellem Kina og
Taiwan.[15] [16]

Koreakrigen i 1950-53 og den deraf følgende amerikanske militære
tilstedeværelse i stillehavsområdet forhindrede det kommunistiske
Kina i at indtage Taiwan. Taiwan blev anset som bolværk mod
kommunismen, hvorfor det nationalistiske styre i Taipei kom under
USA’s beskyttelse.[17] [18]
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Ét-Kina-princippet -The 1992
Consensus

Efter afslutningen på den kinesiske borgerkrig har Beijing og Tapei
været stærkt uenige om Taiwans status i nationale og internationale
sammenhænge. Fastlandet Kina mener, at der kun er ét Kina med den
legitime regeringsmagt i Beijing, og at Taiwan er en uadskillelig del af
det.[19] [20]

Taiwan anser dog sig selv som en suveræn stat trods det faktum, at
øen endnu ikke of�cielt har erklæret sig uafhængig af fastlandet.
[21] [22] I 1992 forsøgte parterne at nå til bred enighed om Taiwans
status, som resulterede i begrebet The 1992 Consensus. Parterne blev
enige om, at Taiwan er en del af et samletKina, men at det er op til
parterne selv at fortolke hvilken statsdannelse, der repræsenterer det
samledeKina.[23] [24] 

Beijing nægter at acceptere Taiwan som noget andet end Beijings
fortolkning af The 1992 Consensus, hvilket Taiwans nuværende leder
Tsai Ing-wen ligeledes afslår at gøre.[25] [26]

Ifølge den kinesiske regering indikerer The 1992 Consensus, at
fastlandet og Taiwan tilhører ét-Kina, hvormed begge ønsker en
genforening under formlen’et land - to systemer’. 

Fastlandet anser regeringsmagten i Beijing som den eneste legitime
repræsentant for ét-Kina-princippet. Modsat mener Taiwan, at Taipei
er den legitime regering af det samledeKina. Hvilken regering der
repræsenterer det samledeKina, og hvilket Kina der henvises til,
fortolkes således forskelligt på hver side af Taiwanstrædet. Ifølge
fastlandet referer Kina til Folkerepublikken Kina, hvorimod Taiwan
mener, at det henviser til Republikken Kina, som er Taiwans of�cielle
navn.[27] [28]

Begrebet er yderst komplekst, og efterlader Kina og Taiwan med hver
deres de�nition samt fortolkning af Kina og dermed Taiwans
tilhørsforhold. Den nuværende taiwanske præsident, Tsai Ing-en,
accepterer imidlertid kunThe 1992 Consensus som historisk og
dermed ikke gældende for relationer på tværs af Taiwanstrædet.[29]
[30]  
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Det t aiwanske problem

Taiwans fortsatte splittelse fra fastlandet Kina siden den kinesiske
borgerkrig har skabt fundamentet for Det taiwanske Problem.
Manglen på en fælles juridisk de�nition af Taiwans status og
tilhørsforhold har forårsaget territorielle og politiske udfordringer
mellem Kina og Taiwan. Uenigheden om hvilken regeringsmagt, der
anses for den legitime repræsentant af det samledeKina, har påvirket
de sikkerhedspolitiske forhold på tværs af Taiwanstrædet. Taiwans
demokratiseringsproces og den stigende politiske tilknytning til
Taiwans pro-uafhængighedskurs har særligt kompliceret forholdende
mellem Kina og Taiwan.[31] [32]

Foto Chiang Kai-she
sammen med U.S.A.´s
præsident Dwight D.
Eisenhower i juni 1960

Det taiwanske
problem blev i takt med
Taiwans

demokratiseringsproces i 1990’erne en større udfordring for det
kommunistiske Kina. Taiwan tilkæmpede sig demokrati i 1992, som
udløste politiske bevægelser som fortalere for Taiwans
uafhængighed, der videreudviklede Taiwans identitet, suverænitet og
nationale følelse. I forbindelse med Taiwans første demokratiske valg i
1996 eskalerede stridighederne mellem Kina og Taiwan i
Taiwanstrædet. Kina affyrede missiler i farvandet ud for Taiwan for at
demonstrere sin utilfredshed med, at Taiwan afholdt præsidentvalg,
hvor den ledende kandidat var tilhænger af of�ciel uafhængighed fra
fastlandet.[33] [34] USA responderede til Kinas ageren ved at øge sin
militære tilstedeværelse i Taiwanstrædet for at vise støtte til Taiwan.
[35] [36] Taiwanstrædet var allerede på daværende tidspunkt et
betændt område med stor risiko for militær kon�ikt mellem Kina og
USA.
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Det t aiwanske problem

Det taiwanske Problem har udviklet sig markant siden dets historiske
oprindelse, og har dybe rødder til spørgsmålet om suverænitet,
nationalisme og uafhængighed på tværs af Taiwanstrædet.[37] [38]

Taiwan har siden Storbritanniens overdragelse af Hong Kong til Kina i
1997 og Portugals overdragelse af Macao til Kina i 1999 været anset
som det sidste udestående fra tiden under fremmede imperialistiske
magter, hvorfor Taiwans tilknytning til fastlandet er særlig vigtig for
Kina. Taiwan har også en vigtig geostrategisk placering. Taiwan er
placeret kun ca. 130 km væk fra Kinas kyst, og farvandene omkring
Taiwan udgør ligeledes vigtige strategiske transportruter, som gør
Taiwan særlig attraktiv for stormagterne Kina og USA.[39] [40]

Kortet viser det kommunistiske Kina (gul) og de områder - markeret
med brunt, som det gør krav på. Den stiplede linje i havet markerer
kinesiske krav til søs.
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Sino-taiwanske relationer  

”Et land - to systemer”

Kinas politik over for Taiwan har gennem årtier være baseret på en
genforening under formlen ”et land - to systemer”, hvormed Kina
tilbyder bibeholdelse af Taiwans eksisterende politiske og sociale
system ved en formel genforening med fastlandet.[41] [42] Ifølge den
kinesiske regering er Kina og Taiwans forskellige politiske systemer
ikke en hindring for en genforening eller en undskyldning for
separatisme.

Kina har siden 1978 meldt ud, at man ønsker en fredelig genforening. I
2019 fastslog den kinesiske præsident i en tale, at Kina forbeholder
sig muligheden til at tage alle midler i brug ved realisering af en
genforening.“We make no promise to abandon the use of force, and
retain the option of taking all necessary measures”.[43] [44] I oktober
2021 er der til gengæld kommet lidt mere fredelige udtalelser.

Beijings Taiwan-politik har gennem tiden været baseret på
henholdsvis militære trusler, økonomiske incitamenter og
diplomatisk isolation, hvor brugen heraf har været afhængig af de
kinesiske lederes opfattelse af Taiwans indenrigspolitik og
udviklingen i Taiwanstrædet.

 Kina har anvendt militære trusler som middel til at forhindre Taiwans
of�cielle uafhængighed. Kina har dertil brugt økonomiske
incitamenter til at gøre Taiwan økonomisk afhængig af et godt forhold
til fastlandet ved at give taiwanske forretningsmænd lettere adgang
og attraktive vilkår på det kinesiske marked. Kina har via økonomisk
integration forsøgt at skabe et grundlag for en fremtidig politisk
genforening.[45] [46[47]
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Sino-taiwanske relationer  

Hong Kong - eksemplet, man

ikke vil følge

Der er bred konsensus blandt den taiwanske befolkning om, at den
ikke ønsker en genforening med Kina under formlen ’et land - to
systemer’. Denne form for genforening har i Hong Kong vist sig at
være særlig problematisk, hvilket har skabt stor uro og modstand til
Kina fra den taiwanske befolkning og regering. Taiwanerne frygter, at
Taiwans demokratiske system vil blive undertrykt ved en genforening.
Der er generelt ikke tillid til Beijings forsikring om, at Taiwan forsat
kan have politisk autonomi efter en genforening.[47][48] 

 Taiwans præsident Tsai Ing-wen har gjort det klart over for Xi
Jingping, at Taiwan ikke vil acceptere genforening med Kina under
formlen ’et land- to systemer’ uanset, om metoden er fredelig, eller
kræver militære midler. Hun udtalte:

“...I want to reiterate the words ‘peace, parity, democracy, and dialogue.
We will not accept the Beijing authorities’ use of ‘one country, two
systems’ to downgrade Taiwan and undermine the cross-strait status
quo.We stand fast by this principle…”[49][50]

Dette er senest blevet understreget af præsident Tsai Ing-wen i et
essay i Foreign Affairs i oktober 2021.[51][52]

I Kinas øjne vil et land - to systemer-løsning med Taiwan dermed
betyde, at Taiwan ikke længere vil eksistere, Kina vil absorbere
Taiwan, Kinas �ag vil gælde for Taiwans. Taiwan vil blive en specielt
administreret region ligesom Hong Kong og Macao, Beijing vil kunne
styre Taiwans udenrigspolitiske og militære strategi og bestemme,
hvordan Taiwans ledere bliver valgt.[53] [54]
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Taiwans positionering i

Taiwanstrædet

Kina har i perioder formet sin Taiwan-politik afhængig af den
siddende taiwanske regeringsmagt i Taipei og dennes politiske
positionering til relationerne på tværs af Taiwanstrædet. 

I 2000 vandt det pro-uafhængighedsparti DPP magten med Chen
Shui-bian i spidsen. Chen Shui-bian havde særlig fokus på at
videreudvikle den taiwanske identitet og promovere taiwanisme,
hvilket Kina opfattede som et forsøg på at opnå selvstændighed.
Under Chens Shui-bians embedsperiode blev sino-taiwanske
relationer derfor tilspidset til et alarmerende niveau, hvorpå Kina
opfattede de politiske pro-uafhængighedsbevægelser i Taiwan som
den største trussel mod fred og stabilitet i relationen imellem Kina og
Taiwan. Herved blev en af de vigtigste opgaver for det kinesiske
militær at stoppe ethvert forsøg på yderligere separation mellem Kina
og Taiwan og realisere Taiwans genforening med fastlandet.[55] [56]

I 2008 vandt Det nationalistiske Parti, KMT, magten med Ma Ying-
jeou på præsidentposten, hvilket resulterede i en harmonisk periode i
relationerne på tværs af Taiwanstrædet. Med bekræftelse afThe 1992
Consensusforfulgte Ma Ying-jeou under sin embedsperiode en Sino-
Taiwan-politik karakteriseret ved ”ingen genforening, ingen
selvstændighed og ingen brug af militær magt”, hvilket beroligede
Kina.[57] [58]

Ma Ying-jeou-administrationen forsøgte gennem dialog og
engagement med Kina at styrke de �nansielle og økonomiske aftaler
på tværs af Taiwanstrædet. Det økonomiske samarbejde har blandt
andet resulteret i den i 2010 underskrevne aftale Economic
Cooperation Framework Agreement (ECFA), som i stigende grad har
integreret begge økonomier.[59][60]
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Taiwans positionering i

Taiwanstrædet

Trods en positiv og stabil udvikling i det sino-taiwanske-forhold
under Ma Ying-jeous embedsperiode demonstrerede såvel
oppositionspartiet DDP som The Sun�ower Student Movement en
stor bekymring og utilfredshed med Taiwans økonomiske
afhængighed til Kina. Det økonomiske samarbejde blev anset som et
forsøg på at gøre Taiwan afhængig af kinesiske produkter og det
kinesiske marked i håb om at rykke Taiwan længere væk fra idéen om
politisk og økonomisk selvstændighed. Kinas økonomiske incitament
blev anset som en metode til at reducere Taiwans mulighed for at
forsvare sin suverænitet.[61] [62]

I dag er Kina Taiwans største handelspartner, som stærkt forbinder
Taiwan til Kina.[63] [64] Ethvert forsøg fra Taiwans side på at øge sin
økonomiske selvstændighed er senere blevet mødt med modstand fra
Beijing.[65] [66]Kinas økonomiske råderum har samtidig givet Beijing
incitament til at isolere Taiwan og underminere legitimiteten af
regeringen i Taipei fra den internationale scene.

Foto: General Chiang Kai-
shek tilslutter Kina
(Republikken Kina) til FN 24.
august 1945 

Allerede i 1971 overtog Kina Taiwans position i FN, da fastlandet
mente, at Beijing var den legitime regering af det samlede Kina.
Efterfølgende har Kina krævet, at alle lande, som ønsker diplomatiske
forbindelser til Kina, skal anerkende Folkerepublikken Kina som det
eneste legitime Kina. Som konsekvens heraf har de �este stater
skiftet diplomatiske relationer fra Taiwan til Kina.67] [68]
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Taiwans handel med Kina

Oversigter over Taiwans handel med Kina.

Kilde THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY Harvard Growth Lab
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Taiwans positionering i

Taiwanstrædet

På nuværende tidspunkt tilhører Taiwans præsident DPP. Hun blev i
2016 valgt som Taiwans første kvindelige præsident og genvalgt igen
ved præsidentvalget i januar 2020.[69][70] Som stor fortaler for
Taiwans uafhængighed er det sino-taiwanske-forhold under hendes
embedsperiode de seneste fem år blevet tilspidset. Taiwan er blevet
en stor udfordring for Beijing, ogDet taiwanske Problemanses har høj
prioritet i den kinesiske politik. 

Foto Taiwans præsident Tsai
Ing-wen  

Før DPP’s sejr og Tsai Ing-wens tiltrædelse antog de kinesiske ledere,
at det økonomiske samarbejde på tværs af Taiwanstrædet ville
resultere i en nedbrydelse af den taiwanske befolknings modstand
mod en politisk genforening. Tværtimod har genvalget af præsident
Tsai Ing-wen i januar 2020 med 57% af stemmerne vist at
befolkningen ikke ønsker genforening med fastlandet, hvilket har
skabt særlige aggressive reaktionen fra den kinesiske regering.
[71] [72]
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Militær eskalation af de

territorielle stridigheder 

De kinesiske aggressioner over for Taiwan har stået på i årtier, men
særligt siden 2020 virker en kinesiske invasion til at være rykket
tættere på. Kina har demonstreret et stigende antal af militære
trusler, efter at Kina har overskredet midterlinjen af Taiwanstrædet
adskillige gange og krænket Taiwans luftforsvarsidenti�kationszone.
[73] [74]

Midterlinjen i Taiwanstrædet blev i 1950’erne etableret af USA for
derved at forhindre militær kon�ikt mellem det kommunistiske Kina
og det nationalistiske Taiwan efter den kinesiske borgerkrig i 1949.
Kina har aldrig of�cielt anerkendt midterlinjen af Taiwanstrædet, og
alligevel har Kina før 2020 sjældent krydset midterlinjen.[75] [76]

 I oktober 2021 er der sket en eskalation af de kinesiske aktiviteter
med �ere end 150 �y fra det kinesiske �yvevåben, der har været tæt
på Taiwan. En del af disse �y har været bombe�y med nuklear
kapacitet.[77] [78 ] Eskaleringen af de militære trusler i 2020 og 2021
har imidlertid vist, at Kina forsøger at indikere, at Kina om nødvendigt
med militær magt kan og vil genforene Taiwan og Kina.
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Militær eskalation af de

territorielle stridigheder 

I takt med Kinas militære oprustning har eksperter  udtalt, at Kina
inden for nær fremtid forventes at være i besiddelse af tilstrækkelig
militær kapacitet til at invadere Taiwan. [ 79] [80] Admiral Philip
Davidson, der i perioden maj 2018 - april 2021 var chef for United
States Indo-Paci�c Command,. udtalte i en høring i Senate Armed
Services Committee i marts 2021, at

”…Taiwan is clearly one of their [Kina] ambitions. ... And I think the
threat is manifest during this decade, in fact, in the next six years.”[81]
[82]

Hvad er det da, som afholder Kina fra at sætte handling bag ordene?
Tilsyneladende har præsident Joe Biden vundet taiwanernes tillid.
[83] [84] USA's skærpede fokus og militære tilstedeværelse i regionen
under Biden-administration er en medvirkende faktor til Kinas
manglende realisering af truslerne. En anden faktor kunne naturligvis
være, at Kina ikke mener sine trusler alvorligt. Det synes dog ikke i
tråd med den førte kinesiske politik.
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Militær eskalation af de

territorielle stridigheder 

Taiwan udgør ikke kun en stor sikkerhedspolitisk udfordring for Kina,
men også for USA. Kina ønsker Taiwan genforenet med Kina, og Kina
er ifølge Xi Jinping klar til at bruge militær magt som middel til at opnå
det mål. Kinas brug afhard powerkan blandt andet tidligere ses i Det
sydkinesiske Hav og med Indien og Japan.[85] [86]

Det fører til to spørgsmål:

Kan Taiwan forsvare sig selv mod Kina?
Vil USA komme Taiwan til undsætning.

Svarene herpå er svære at forudse og �nde. Taiwans militære
kapaciteter er dog mindre end Kinas, hvorfor Taiwan er dybt
afhængige af USA som sin allierede.[87] [88]

Kina er i sagen med Taiwan et problem med �ere dimensioner, idet
Kina på den ene side ønsker et samlet Kina og på den anden side
ønsker et stærkt Kina. Problemet for den kinesiske ledelse er at
forene disse to positioner.

Et kinesisk angreb på Taiwan ville kunne ændre verdens opfattelse af
Kina, og medfører sanktioner og dannelsen af en global anti-kinesisk
koalition. I værste fald ville det kunne resultere i en krig imod USA og
dermed Vesten.[89] [90] En sådan krig ville hurtigt kunne accelerere
og involverer bl.a. Indien, Japan, Pakistan og eskalerer ud af kontrol.
Samtidigt vil det være et problem for det kinesiske kommunistparti,
hvis det ikke lykkes det at forene Kina - et mål, man har haft i årtier.
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Spørgsmålet, om hvorvidt USA vil komme Taiwan til undsætning i
tilfælde af en militær eskalering af kon�ikten i Taiwanstrædet, er
svært at �nde svar på. Ved den seneste store krise i Taiwanstrædet i
midt-90’erne vist USA sin militære styrke, og kom derved Taiwan til
undsætning. Her sendte præsident Bill Clinton i 1996 to
hangarskibsgrupper til Taiwanstrædet og afskrækkede kineserne fra
yderligere aggressioner.

Præsident Joe Biden har under krisen i oktober 2021 bibeholdt to
hangarskibsgrupper i området og samtidigt søgt at neddæmpe krisen
ved at tage kontakt til den kinesiske leder Xi Jinping. Over for
offentligheden har Biden understreget behovet for at man overholder
de indgåede aftaler og �nder fredelige løsninger.

USA-Taiwan-relationerne har udviklet sig meget i løbet af de seneste
syv årtier. USA havde efter Anden Verdenskrig en of�ciel forsvarspagt
med Republikken Kina om et forsvar af øen Taiwan.[91][92] I 1979
ophørte USA de of�cielle diplomatiske relationer til Taiwan til fordel
for at etablere of�cielle diplomatiske relationer til Kina, som byggede
på den amerikanske anerkendelse af Kinasét-Kina-princip- at der kun
er et Kina med den legitime regeringsmagt i Beijing, og Taiwan er en
del deraf. Herefter blev Taiwan gradvist isoleret, idet størstedelen af
verdens lande skiftede deres diplomatiske anerkendelse fra Taiwan til
Kina.[93] [94]
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Taiwan Relations Act (TRA)

Forsvarsalliancen mellem USA og Taiwan blev ligeledes opløst, men
den blev imidlertid erstattet i 1979 afTaiwan Relations Act (TRA),
hvorved USA forpligtedes at sikre, at Taiwan besidder den mængde af
militære kapaciteter, som kræves for, at Taiwan kan forsvare sig selv.
[95] [96] Dertil speci�cerede TRA en række uformelle økonomiske og
kulturelle forhold mellem Washington og Taipei.[97][98]

TRA indeholder et vigtigt aspekt af Taiwans forsvars- og
sikkerhedspolitik. USA er forpligtet til at sælge våben til Taiwan, som
kan sikre, at Taiwan kan forsvare sig selv mod de trusler, som truer
freden og sikkerheden i Taiwan.[99] [100]

Modsat den tidligere forsvarsalliance forsikrer TRA juridisk ikke, at
USA vil komme Taiwan til undsætning ved et militær angreb fra Kina.
Sikkerhedsgarantien kan altså ikke �ndes i TRA, som er en af de
primære grundsten for det amerikansk-taiwanske-forhold. Derimod
handler sikkerhedsgarantien mere om diplomati og politisk vilje.[101]
[102]
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”Strategisk tvetydighed”   

USA har siden slutningen af 1970’erne ført en svær balancepolitik i
Taiwanstrædet betegnet som”strategisk tvetydighed”. Den strategiske
tvetydighed betyder faktuelt, at USA både anerkender Kinas ’ét-Kina-
princip’og men samtidig opretholder forpligtelsen til Taiwans forsvar.
Denne forpligtigelse har USA opfyldt ved at sælge våben til Taiwan
samt ved at afskrække Kina fra militært at gennemtvinge genforening
ved at antyde, at USA i så fald vil assistere Taiwan militært.[103] [104]

USA's strategiske tvetydighed har formået at afskrække Kina fra
militært at genforene Taiwan med Kina. Kinas afventende position
stammer primært for uvisheden om, hvorvidt USA vil fastholde sin
position på sidelinjen eller aktivt deltage i en mulig krig imellem Kina
og Taiwan. Samtidig har USA’s strategiske tvetydighed tilbageholdt
Taiwan for formelt at erklære sig uafhængig af fastlandet Kina.[ 105]
[106]

Oprindeligt var målsætningen med TRA lokalt at opretholde en
militær magtbalance i Taiwanstrædet, men de seneste år har
magtbalance tippet til Kinas fordel. Som konsekvens heraf har USA
skruet betydeligt op for samarbejdet med Taiwan - også militært - for
at forbedre balancen.[107] [108]

Det har især været tydeligt under Trump-administrationen, hvor
USA's våbensalg til Taiwan i 2020 havde en værdi af 5,1 milliarder
dollars[109] [110], og hvor det første og nyeste våbensalg under
Biden-administrationen i april 2021.[111] [112] Det øgede
forsvarssamarbejde har forårsaget spekulationerne om en fremtidig
forsvarsalliance mellem USA og Taiwan, hvilket har provokeret Beijing
og forårsaget et stigende antal af militære provokationer mod Taiwan.
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Er der behov for strategisk

klarhed?

Kinas stigende truende position mod Taiwan har fremprovokeret en
voksende bekymring blandt amerikanske politikere om, at USA’s
strategiske tvetydighed ikke er tilstrækkelig til at bevare status quo
eller forsvare Taiwan mod en kinesisk invasion. Taiwan-støtter
opfordrer derfor USA til at påtage sig strategisk klarhed vedrørende
USA's militære ageren i Taiwanstrædet.[113] [114]

Der kan dog være �ere grunde til, at USA ikke har ændret sin Taiwan-
politik imod strategisk klarhed og etableret en of�ciel
forsvarsalliance. Hvis USA indfører en Taiwan-politik om strategisk
klarhed, vil det være et farligt signal at sende til Kina, som kun kan
resultere i endnu �ere udfordringer i Taiwanstrædet. En
forsvarsalliance vil sende et aggressivt signal til Kina og øge risikoen
for en militær kon�ikt mellem Kina og USA i Taiwanstrædet.[115]
[116]
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Joe Biden blev præsident under de intensiverende territorielle
stridigheder i Taiwanstrædet. USA’s fremtidige stillingtagen hertil
forventes at påvirke såvel USA-Taiwan-relationer som USA-Kina-
relationer. Joe Biden har givet udtryk for en fortsættelse af USA's
Taiwan-politik baseret på TRA og strategisk tvetydighed, da det ifølge
Joe Biden er en fornuftig strategi til at afskrække Kina uden at
tilskynde Taiwan.Inden Joe Biden blev valgt udtalte han:

 “We’re a Pacific power, and we’ll stand with friends and allies to
advance our shared prosperity, security, and values in the Asia-Pacific
region.That includes deepening our ties with Taiwan”.   117][118]

Biden-administrationen har udtalt, at den vil føre en mere
sammenhængende udenrigspolitisk linje, hvor man vil bruge USA's
allierede og samarbejdspartnere - en såkaldt demokratiernes alliance
- til at lægge pres på Kina i forsøg på at afskrække Kina fra eventuelle
angreb på såvel Taiwan som Hong Kong. Præsident Joe Bidens
Nationale Sikkerhedsråds Asien-koordinator Kurt Campbell har
udtalt, at man indtil videre opretholder positionen med et uof�cielt
forhold til Taiwan og ikke anerkende Taiwan som en uafhængig stat.
[119] [120]
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1. Forsvarsaftale i form af Taiwan Relations Act

I sammenhæng, med at det amerikansk-taiwanske-forhold forbedres,
tilspidses Kinas forhold til både Taiwan og USA. Grundet USA’s og
Taiwans tættere samarbejde bliver striden i Taiwanstrædet hurtigt til
et stormagtsopgør mellem USA og Kina, hvor Taiwan spiller en vigtigt
strategisk brik. Taiwan er et følsomt emne i USA-Kina-relationer.
Stridighederne udformer sig særligt på tre områder:

TRA mellem USA og Taiwan.
Teknologisk handelssamarbejde mellem USA og Taiwan.
USA’s promovering af Taiwans medlemskab i internationale
organisationer og multilaterale samarbejder.

Under Trump-administrationen har USA været mere transparent i
forhold til Washingtons politiske og diplomatiske støtte til Taiwan.
Selvom støtten er lettere symbolsk, er det en handling, som
provokerer Kina og Xi Jingping. I 2019 godkendte Trump-
administrationen et salg af våben for to milliarder dollars til Taiwan.
Denne handel �k tilslutningen fra begge sider af Kongressen.[121]
[122]

Aftalen skabte stor utilfredshed og irritation hos den kinesiske
regering. Militært havde Trump-administrationen �yttet sig tættere
på forsvarsalliancen mellem USA og Taiwan fra 1955 til 1979. Der kan
derfor argumenteres for, at USA's Taiwan-politik under Trump-
administration har bevæget sig tættere mod ”strategic clarity”
fremfor ”strategic ambiquity”, som i �ere årtier har domineret den
amerikanske politik over for Taiwan.[i123] [124]

 Indtil videre følger Biden-administration i høj grad Trump-
administrationens linje, og den har muligvis endda skærpet tonen.
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2.Teknologiske handelsstridigheder

Man har sendt et ret klart signal til Kina ved at sende en delegation
fra Kongressen i et militær�y til Taiwan. Herved viste man villigheden
til at blæse på Kinas krav om, at USA ikke lander militære �y i Taiwan.
[125] [126]

Kina anser USA’s forsvarsaftale med Taiwan som en trussel mod Kinas
sikkerhed og en udfordring mod Kinas idé om en fredelig genforening
med Taiwan.[127] [128] Kina anser USA's våbensalg til Taiwan som et
angreb mod Kinas suverænitet og sikkerhedsinteresser i
Taiwanstrædet.

 Som en af verdens førende teknologiproducenter af halvleder
(semiconductors) er Taiwan en vigtig handelspartner for USA.
Produktionen af halvledere er essentiel for etableringen af 5G-
infrastruktur. USA's handel med Taiwan på det område presser Kina i
den digitale geopolitiske strid mellem USA og Kina i forhold til
etableringen af 5G-infrastruktur.

I USA er manglen på halvledere blevet et varmt emne, og Joe Biden
har stort fokus derpå[129] [130]- på samme vis, som EU fokuserer på
det.[131] [132] Derfor indgår taiwansk teknologi som et vigtigt
element i den kinesisk-amerikanske stormagtskonkurrence.
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3. Anerkendelse i det internationale samfund

 Siden den kinesiske borgerkrigs afslutning i 1949 har regeringerne på
hver sin side af Taiwanstrædet kæmpet for at blive anerkendt af
verden. I 1971 overtog Kina Taiwans plads i FN, og kampen kan derfor
siges at blive kæmpet på Beijings præmisser. Taiwan er i dag en de
facto uafhængig stat med et separat demokratisk politisk system,
separat økonomi og eget militær. I forhold til international
repræsentation og anerkendelse er Taiwan imidlertid meget isoleret,
hvorved Taiwan grundet Kinas et-Kina-princip kun har diplomatiske
relationer med 17 stater.

Taiwans øgede samarbejde med USA har resulteret i Taiwans
mulighed for at engagere sig i internationale anliggender i modstrid til
Kinas forsøg på at isolere og minimere Taiwans diplomatiske
relationer på internationale arena. USA forsøger at promovere
Taiwans deltagelse i det internationale samfund og medlemskab i
internationale organisationer, som Kina ihærdigt forsøger at
modarbejde. Taiwan er i dag medlem af handelssamarbejder som
WTO og APEC. Kina blokerer dog Taiwans optagelse i
verdenssundhedsorganisationen WHO, Interpol og ICAO.[133] [134]

I EU er der en debat om, hvorvidt man skal til at følge USA’s linje over
for Taiwan i forhold til handel.[135] [136] Der er således en vis
bevægelse i forholdet til Taiwan - ikke kun i USA, men også i de andre
vestlige demokratier. Som konsekvens af Kinas ageren gennem de
seneste år har EU diskuteret, hvorvidt anerkendelsen af ét-Kina-
politikken burde genovervejes. Det komplicerer imidlertid Europas
dybe økonomiske relationer til Kina med en ny europæisk tilgang til
spørgsmålet om Taiwans anerkendelse.[137] [138]
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Kinas autoritære udvikling, håndtering af coronaepidemien og Kinas
adfærd i Hong Kong viser, at de demokratiske stater i Vesten og i
Asien må forberede sig på de mest negative scenerier i
Taiwanstrædet. Hvis Kina angriber Taiwan, forventer vi, at USA vil
være den afgørende støtte til Taiwan både politisk og militært,
hvorfor en militær eskalering vil resultere i en kon�ikt mellem Kina og
USA.[139] [140]

De militære trusler i Taiwanstrædet er langt fra Europa, men ligesom
Taiwan er på vagt, forventes Europa også at være på vagt.[141][142]
Kon�iktens optrapning udfordrer europæiske demokratier ved, at et
diktatur hævder magten over et selvreagerende demokrati gennem
militære trusler. Et diktatur, som samtidig er en vigtigt strategisk
handelspartner for EU.

EU har indtil nu været meget forsigtigt i forhold til Det taiwanske
problem grundet EU's anerkendelse af ét-Kina-politik, men Kinas
aggressive ageren over for både Taiwan, Hong Kong og den autonome
region Xinjiang det senest år vækker stor bekymring blandt EU's
medlemsstater.

Kinas stigende militære trusler demonstrerer en intensiverende
aggressiv kurs fra den kinesiske regering mod Taiwan, hvorpå Europa
forventes at respondere. Taiwan er et demokrati, som de Vestlige
demokratier ventes at kæmpe for. Det kan gøres ved at udbygge det
internationale samarbejde med Taiwan.[143[144]
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Taiwans præsident Tsai Ing-wen vil kæmpe for international
anerkendelse i diplomatiske relationer og internationale
organisationer, hvilket vil stille krav til dialog blandt medlemslandene
i regi af f.eks. EU og FN. Taiwans synlighed i det internationale
samfund vil styrke Taiwans selvstændiggørelse og løsrivelse fra det
autoritære Kina, men det kræver international støtte fra verdens
demokratier til Taiwans medlemskab i multilaterale aftaler og
internationale organisationer.[145] [146]

Hvilken rolle har Danmark som EU-medlemsstat og medlem af NATO
så i kon�ikten om Taiwans tilhørsforhold? Et eksempel på en politik
man skal forholde sig til er, at et dansk fregatbidrag til en amerikansk
hangarskibsgruppe i området kan forværre det dansk-kinesiske
forhold.  Det er sandsynligt, at Danmark diplomatisk og politisk både
nationalt og internationalt forventes at agere. Førhen har danske
politikere været tilbageholdende med at ytre sig om Taiwan i frygt for
at provokere en reaktion fra Kina.[147] [148] I betragtning af
Danmarks værdibaserede tilgang til udenrigspolitik, må det forventes,
at Danmark støtter op om demokratiet i både Taiwan og Hong Kong,
men spørgsmålet er om de danske politikere tør at sige fra over for
Kina?

USA’s øgede fokus på Kina og derved Taiwan har også konsekvenser
for NATO. I disse måneder udvikles en ny NATO-politik over for Kina.
Samtidigt må det erkendes, at USA �ytter militært fokus på Kina på
bekostning af Europa. Derved har kon�ikten mellem Kina og Taiwan
en direkte indvirkning på NATO, idet man i de europæiske dele af
NATO bliver nødt til både at forholde sig til Kina som en kommende
trussel, men også til at USA både er på vej væk fra Europa og USA vil
måske vil bede om hjælp i forhold til Asien. Danmark kan derfor ikke
ignorere forholdet mellem Kina Taiwan og USA - og må �nde en dansk
og europæisk position.
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