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ForVYarVforligeW bleY gen§bneW for aW forºge forVYarVbXdgeWWeW og leYe op Wil

WaleV-WopmºdeWV afWale om ºgeW forVYarVbXdgeW. DeW er rigWigW godW og

nºdYendigW for b§de aW imºdeg§ den ¨ndrede VikkerhedVpoliWiVke ViWXaWion

V§Yel Vom aW leYe op Wil Yore lºfWer oYer for NATO.

De danVke poliWikereV prioriWering af ºkonomi oYer forVYarVXdgifWer minder om

WinVWon ChXrchillV beVkriYelVe af de WilVYarende beVlXWninger i 1910 Î fire §r fºr

1. VerdenVkrig, hYor han Vom marineminiVWer haYde VºgW aW Vk¨re i de miliW¨re

XdgifWer:

ÔBXW alWhoXgh Whe Chancellor of Whe E[cheqXer and I Zere righW in Whe narroZ
VenVe, Ze Zere abVolXWel\ Zrong in relaWion Wo Whe deep WideV of deVWin\.Ô [1]

Introduktion



For Wi §r Viden anV§ man en krig med f.ekV. RXVland for XVandV\nlig, men efWer

Georgien i 2008 og Ukraine i 2014 har deWWe ¨ndreW Vig. ForVYareWV

EfWerreWningVWjeneVWe (FE) VkriYer i Vin WrXVVelVYXrdering: ÔRXVland Yil ikke med
oYerl¨g Wage iniWiaWiYer, der medfºrer hºj riViko for en miliW¨r konflikW med
NATO, men deW Yil Y¨re YanVkeligW pr¨ciVW aW forXdVe og YarVle om RXVlandV
handlinger og reakWioner i eVkalerende kriVer i �VWerVºregionen.Ô[2] 

Denne fr\gW for rXVViVke handlinger i en eVkalerende kriVe, er hYad der danner

WrXVVelVbilledeW i andre dele af NATO, hYor man anVer YiVVe begr¨nVede

handlinger fra rXVViVk Vide Vom VandV\nlige. 

I 2014 loYede NATOV VWaWVledere, aW man Yille VWoppe faldeW i forVYarVXdgifWer og

ºge XdgifWer hen mod 2 pcW. af BNP i 2024.[3] DeWWe m§l beg\ndWe Danmark aW

beY¨ge Vig hen mod med ForVYarVforlig 2018-2023, men eW VWigende preV i

NATO og en ¨ndreW VikkerhedVpoliWiVk ViWXaWion har nX gjorW, aW man m§

genbeVºge forligeW. ForligVparWerne har nX beVlXWWeW Vig for, aW Danmark i 2023

Vkal n§ op p§ 1,5 pcW af BNP.[4] DeW gºr, aW man m§ oYerYeje, hYilke forhold Xnder

ForVYareW der Vkal forVW¨rkeV. I deW fºlgende anal\VereV den VikkerhedVpoliWiVke

ViWXaWion korW, og der opVWilleV en r¨kke anbefalinger for, hYad man eYW. kan gºre

for aW forVW¨rke forVYareW.

Introduktion



I den n\e VikkerhedVpoliWik er RXVland den XmiddelbarW meVW problemaWiVke

magW inden for en oYerVkXelig WidVhoriVonW. P§ l¨ngere VigW kan en konfronWaWion

imellem USA og Kina mXligYiV komme p§ Wale. Men lige nX er RXVland den VWºrVWe

WrXVVel for NATO. DeW ligger ganVke klarW, og bleY f.ekV. bekr¨fWeW p§

AWlanWVammenVlXWningenV konference om WrXVVelpercepWion i blandW NATO-

landene den 11. okWober 2018, hYor ambaVVadºrer fra 11. NATO-VWaWer og

forVYarVminiVWeren diVkXWerede WrXVler.

DeW n\e VWraWegiVk VeW er, aW Danmark Vammen med NATO-parWnere nX Vkal

eWablere V§Yel eW Vºherredºmme Vom lXfWherredºmme. Og deW g¨lder ikke kXn

konWrol med de danVke VWr¨der og farYande men langW ind i �VWerVºen ed

henblik p§ aW kXnne operere Wil landV i NATOV nordºVWlige flanke i BalWikXm. AW

haYe herredºmme er en langW VWºrre og h§rdere opgaYe end aW haYe konWrol. DeW

gºr, aW VºY¨rn, fl\YeY§ben, og mXligYiV ogV§ h¨r og hjemmeY¨rn, i eW VamVpil

megeW hXrWigW Vkal kXnne V¨WWeV Vig p§ de ºnVkede omr§der. DeWWe naWXrligYiV i

eW VamVpil med de ºYrige NATO-parWnere.

Geografiens nye betydning



I Wilf¨lde af en konflikW imellem

RXVland og NATO Vkal NATO-VW\rker

kXnne Xdk¨mpe en kamp i

BalWikXm og Polen. Derfor opV¨WWeV

lige nX NATO-VW\rker i og laYeV

planer for forVW¨rkninger Wil

BalWikXm og Polen. DeW gºr, aW

Danmark ligger inWereVVanW

geografiVk. De danVke VWr¨der har afgºrende beW\dning for de VWore VºYeje, og

ligeledeV er Grºnland og F¨rºerne er afgºrende beW\dning for aW kXnne holde

VºrXWerne fra USA Wil EXropa §bne Xnder en konflikW. DeW danVke forVYar Yil derfor

i hYerW fald haYe fºlgende opgaYer i Vamarbejde med NATO-allierede i Wilf¨lde af

en konflikW med RXVland: 

1. EWablere Vºherredºmme, V§ forVW¨rkninger fra USA og SWorbriWannien kan n§

frem Wil BalWikXm.

2. EWablere herredºmme i lXfWen oYer �VWerVºen, V§ forVW¨rkninger kan komme

frem, og fl§den kan operere i omr§deW.

3. Sende en brigade Wil BalWikXm Î hYilkeW kan bliYe endog megeW VY¨rW Xnder

kamp.

UdoYer diVVe krigVopgaYer har forVYareW en lang r¨kke fredVWidVopgaYer og Val

mXligYiV i inWernaWionale miVVioner. SamleW VeW er deWWe med Wil aW dimenVionerer

forVYareW i fremWiden. DeW fºlgende er derfor ikke en VamleW VkiWVe Wil eW n\W

forVYarVforlig, men inpXW Wil W¨nkning baVereW p§ den n\e VikkerhedVpoliWiVke

ViWXaWion. 

Geografiens nye betydning



RobXVWhed er eW nºglebegreb, n§r man Yil Ve p§ fremWidenV forVYar. ForVYareW i

dag kan lºVe de opgaYer de har f§eW XdVWXkkeW Î lige nºjagWigW, men forVYareW er

W\ndW p§ mange pXnkWer. Man har moderniVereW forVYareW og Vk§reW fedWeW Y¨k,

men man har ogV§ fjerneW lagre og maWeriel, V§ man er lean and meanÎ men kXn

Wil korWere WidV indV¨WWelVe. LXfWkampagnen oYer Lib\en YiVWe helW enW\digW, aW deW

danVke forVYar kan deW, deW Vkal, men aW deW ikke har de nºdYendige lagre. DeW

Vkal man Ve p§ nX.

RobXVWheden Vkal VkabeV p§ flere m§der helW oYerordneW:

Der Vkal VkabeV lagre af alW fra ammXniWion Wil Xniformer, V§ man i Wilf¨lde af

kriVe renW fakWiVk kan reagere og opWage kamp.

ForVYareW Vkal haYe mere perVonel. Der er mange Womme VWillinger, og i

Wilf¨lde af en konflikW er der behoY for en robXVWhed, Vom ikke findeV i dag.

DeW beW\der V§Yel en forºgelVe af deW faVWe perVonel Vom en ºgeW

Y¨rnpligWVVW\rke.

ReVerYen Vkal genoYerYejeV og forVW¨rkeV. Der er brXg for aW forVYareW f§r

WilfºrW en VWºrre reVerYe end nX, V§ man i en kriVe langW hXrWigere kan opVWille

en VWor VW\rke naWionalW.

Der Vkal W¨nkeV robXVWhed ogV§ Vom en forVW§elVe for den ¨ndrede

VikkerhedVpoliWiVke ViWXaWion hoV befolkningen.

Styrkelse af forsvaret



Opb\gningen af den n\e brigade er i cenWrXm af i XdYiklingen af h¨ren. HYiV

man Vkal forVW¨rke h¨ren, V§ kan man XdYikle brigaden Wil en WXng brigade,

hYilkeW Yil kr¨Ye inYeVWeringer i bl.a. \derligere kampYognVmaWeriel. DeVXden m§

deW megeW VW¨rkW oYerYejeV aW XdYikle en hel brigade \derligere baVereW p§

opVWilling af en reVerYe.

Hele WranVporW- og logiVWikeYnen m§ forVW¨rkeV, V§ man renW fakWiVk kan lºfWe alW

deW, man Vkal haYe med i en brigade. SWºWWeVWrXkWXren V\neV her ikke VW¨rk nok.

Brigaderne Vkal kXnne operere VelYVW¨ndigW og har derfor nok brXg for f.ekV.

endnX mere arWilleri og m§Vke ogV§ WXngere arWilleri, forVYare Vig VelY og kXnne

fremfºreV Wil kampomr§deW. DeW VWiller kraY Wil alW fra WranVporWkapaciWeW, oYer

lXfWforVYar Wil ºYelVer Î herXnder ºYelVer med WranVporW b§de p§ Vkibe og

jernbane. Til deWWe Vkal der ogV§ oplagreV deW fornºdne maWeriel, V§ kampYogne

kan WranVporWereV med f.ekV. jernbane.

Styrkelse af h�ren



Den geopoliWiVke ViWXaWion gºr, aW der bºr Y¨re en del fokXV p§ fl§den. Lige nX

forV\neV fregaWWerne med miVViler Wil omr§delXfWforVYar og p§ VigW Wil balliVWiVk

miVVilforVYar (BMD). DeWWe Vkal VXpplereV med radarer. FregaWWerne Yil derYed

Xdgºre en VWraWegiVke kapaciWeW, hYor man Vkal W¨nke eW VamVpil mellem de

kommende F-35 kampfl\ og YoreV fregaWWer. Vi kan i en V§dan koordinaWion

XdYikle omr§delXfWforVYar og ikke mindVW balliVWiVk miVVilforVYar (BMD).

Omr§delXfWforVYar og miVVilforVYar giYer beVk\WWelVe p§ forVkellig YiV imod

V¨rligW fl\ og miVVilangreb. BMD er V¨rligW indreWWeW Wil aW nedk¨mpe

langWr¨kkende nXklearW beY¨bnede miVViler. DerYed kan Yi Vikre omr§deW i

�VWerVºen, Vom Yi og YoreV allierede Vkal operere i. Her Yil Yi med BMD kXnne f§

VWor indfl\delVe p§ VWraWegiVke beVlXWninger i NATO, ideW deW er f§ VWaWer, der kan

deWWe, og BMD Vikrer VWaWerne imod den VWºrVWe fr\gW Î nXkleare miVViler. Vi bºr

ogV§ W¨nke i VWrikekapaciWeW Wil fl§denV Vkibe i form af TomahaZk-miVViler, ideW Yi

derYed kan Y¨re med i offenViYe operaWioner, hYor man f.ekV. kan nedk¨mpe

fjendeV miVVilbaVer inden diVVe aff\rer eW miVVil. Fl§denV inVpekWionVVkibe af

TheWiV-klaVVen, der opererer i ArkWiV, er b\ggeW i perioden 1988-1991, og Wr¨nger

VnarW Wil XdVkifWning. I rapporWen fra UdYalgeW Yedr. ForVYareWV MaWeriel 2007

faVWVlog man, aW de Yille Y¨re WilfredVVWillende frem Wil 2020, men i 2025 Yille de

Y¨re mindre WilfredVVWillende.

Styrkelse af fl¼den



Man kan derfor oYerYeje, om man Vkal XdVkifWe de

fire inVpekWionVVkibe med oWWe korYeWWer, der kan

operere i iV Î eYW. kXn de fire med iVforVW¨rkning.

KorYeWWerne Yille ogV§ kXnne VWºWWe fregaWWerne i

�VWerVºen, hYor en danVk eVkadre Yille kXnne Y¨re

med Wil aW Vikre WranVporWen af forVW¨rkninger.

DeW kXnne ogV§ Y¨re fire inVpekWionVfarWºjer og fire

korYeWWer Î men der er Xnder alle omVW¨ndigheder

en opgaYe, der Vkal lºVeV. Flere Vkibe Yil Y¨re med

Wil aW Vikre hinanden, og Vikre forWV¨WWelVen af

operaWioner p§ WrodV af Wab. 

Styrkelse af fl¼den



FokXV p§ danVk n¨romr§de gºr, aW Yi Vkal Yide, hYad der foreg§r i farYandene. DeW

er der en rimelig Yiden om i Danmark, men hYad der foreg§r omkring Grºnland er

langW mere XVikkerW. DeW bºr derfor oYerYejeV aW anVkaffe mariWime

oYerY§gningVfl\, der har en lang akWionVradiXV, og Vom kan frembringe Y§ben.

DeW kan de nXY¨rende danVke oYerY§gningVfl\ af W\pen Challenger CL-604 ikke.

Man kXnne oYerYeje fl\ af W\pen Boeing P-8 PoVeidon, der kan haYe miner,

Worpedoer, Harpoon-miVViler og andre Y§ben ombord. DerYed kan de brXgeV Vom

afVkr¨kkelVe og reel Y§benplaWform. De Yil i fredVWid kXnne brXgeV Wil

miljºoYerY§gning, opm§linger eller blºdere operaWioner Vom oYerY§gning af

fl\gWningeVWrºmme i MiddelhaYeW eller anWi-piraWoperaWioner.

F-35 kampfl\ anVkaffeV i diVVe §r Wil fl\YeY§bneW, men man anVkaffer kXn 27. Da

nogle af dem Vkal opVWilleV Wil Wr¨ning i USA og andre Yil Y¨re Xnder

YedligeholdelVe, Yil deW danVke fl\YeY§ben i realiWeWen ikke haYe V¨rligW mange

fl\ Wil r§dighed. I kamp Vkal man forWVaW YedligeholdeV, man riVikerer Vkader og

Wab, og derfor bºr man oYerYeje aW anVkaffe \derligere F-35, V§ man er langW mere

robXVW i Wilf¨lde af en kriVe eller konfronWaWion.

Styrkelse af flyvev¼bnet



HjemmeY¨rneW Vkal beVk\WWe Danmark og ikke mindVW de baVeomr§der, hYorWil

de allierede VW\rker ankommer, inden de VendeV Yidere Wil BalWikXm. DeW beW\der,

aW HjemmeY¨rneW Vkal kXnne beYogWe og beVk\WWe en r¨kke omr§der. Her m§

man W¨nke forn\elVe af dele af maWerielleW og ikke mindVW en effekWiY

rekrXWWeringVkampagne. Denne kXnne m§lreWWeV f.ekV. YeWeraner, der med dereV

kamperfaring kan Xdgºre eW megeW YigWigW elemenW i HjemmeY¨rneW.

MarinehjemmeY¨rneW bºr n\W¨nkeV. I dag er deW eW megeW YigWigW elemenW i hele

Vikkerheden Wil VºV, men fremWidenV MarinehjemmeY¨rn bºr i langW hºjere grad

kXnne delWage i kampoperaWioner, der Vikrer eW danVk Vºherredºmme i danVke

farYande.

Styrkelse af hjemmev�rnet



 

 

 

C\beromr§deW forVW¨rkeV allerede i deW nXY¨rende forlig. Man kan godW Wilfºre

deW \derligere midler og XdrXlle deW Wil eW forVYar af kriWiVk infraVWrXkWXr. S¨rligW

inWereVVanW er deW, aW c\beromr§deW b§de brXgeV i fredVWid, Xnder kriVer og i krig.

Cyberomr¼det



KlaVViVk VeW holdeV beredVkabeW Xde af NATOV 2 pcW. opgºrelVe. HYiV man Yil, kan

man forºge deW ciYile beredVkab f.ekV. oYer for klimaforandring.

Klimaforandringer er b§de en Xdfordring for Danmark, men deW Yil ogV§

afVWedkomme en lang r¨kke af problemer i andre YerdenVdele, der kan medfºre

migraWionVVWrºmme.

 

Derfor bºr man haYe eW ºgeW fokXV p§ deWWe omr§de. S§ m§ man Ve p§, hYordan

man f.ekV. kan Wilfºre midler Wil bek¨mpelVe af naWXrbr¨nde eller hj¨lpe Wil Yed

oYerVYºmmelVer. Om deW kan Wr¨kkeV ind i eW forºgeW forVYarVbXdgeW er XVikkerW.

Beredskabet



ForVYarVminiVWer ClaXV HjorW FrederikVen har igennem l¨ngere Wid gjorW deW klarW,

aW den VikkerhedVpoliWiVke ViWXaWion er ¨ndreW, og aW der nX er behoY for aW

¨ndre p§ forVYareW. FinanVminiVWerieW og den Vamlede regering Yil ikke ºge

forVYarVXdgifWerne Wil 2. pcW. af BNP, men ºge XdgifWerne m§lbarW. Man l¨gger Vig

i l\ af T\Vkland, der kommer Wil aW brXge 1,5 pcW. DerYed n§r man ikke NATOV m§l,

men eW VWed, hYor man mener, aW man kan leYe med deW inWernaWionale poliWiVke

preV. Men USA har allerede nX meddelW, aW deW ikke er nok[5]. DeW er efWer USA'V

mening for lidW og for VenW. PoliWiVk bXrde man nok i Danmark haYe YalgW aW brXge

midler allerede i 2019 Î f.ekV. 0,5 mia. kr Wil maWeriel og ammXniWion, og V§ i

2023 haYe n§eW 1,6 pcW. Men deWWe er eW g¨W Î dog baVereW p§ kilder i NATO.

InWereVVanW er deW, aW 40 pcW. af befolkningen VWºWWer en forºgelVe af bXdgeWWeW,

imenV 27 pcW. er imod i henhold Wil en meningVm§ling fra 2018 gennemfºrW for

DR.[6] Regeringen, DanVk FolkeparWi, SocialdemokraWieW og Wil delV Radikale

VenVWre kan derfor med en YiV ro forºge forVYarVXdgifWerne op Wil deW kommende

folkeWingVYalg.

HYiV man Yille forºge bXdgeWWeW fra nX, og ikke Vom VkiWVereW fra 2023, V§ Yille

man fra dag 1 kXnne inYeVWere midler i maWeriel og mandVkab. ForVYareWV

enheder har rigeligW med indkºbVVedler Wil aW deW kan lade Vig gºre megeW hXrWigW

aW komme i gang. Udfordringen bliYer aW f§ anVaW deW fornºdne mandVkab og

Xddanne deW. Men der er en ganVke VWor reVerYe aW Wr¨kke p§. PerVoner, der indWil

for n\ligW har gjorW WjeneVWe i forVYareW, kan megeW Yel W¨nkeV aW Vºge Wilbage Wil eW

forVYar i fremgang.

DeW er poViWiYW, aW en bred forligVkredV forºger forVYarVbXdgeWWeW, og Yil leYe op

Wil WaleV-WopmºdeWV afWale. Lige nX er Yerden beW\deligW mere XVikker end for

bloW VekV §r Viden, og i denne ViWXaWion er der behoY for eW VW¨rkW NATO, der kan

afVkr¨kke mXlige modVWandere.
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