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Introduktion

Tyskland er Europas sterste gkonomi, men samtidig bandlaegger landet sin brug af
militaermagt. | NATO er Tyskland blevet udskaeldt af USA for ikke at leve op til sine
forpligtelser. Det satter Tyskland i en saregen politisk situation, og dets partnere ma ngje
overveje, hvordan man kan samarbejde med Tyskland, og hvilke falger det kan have.
Tyskland har i disse ar ikke politisk vilje eller gnske om at bruge militaarmagt. Skulle man
mod forventning kunne menstre denne vilje, sa er det tyske forsvar i sa darlig forfatning,
at det er begranset, hvad Tyskland overhovedet kan bidrage med. Derfor ma Danmark -
pa trods af det normalt meget taette samarbejde med Tyskland - overveje i hvor hgj grad
dansk sikkerhedspolitik ber vare koblet op pa tysk sikkerhedspolitik.

NATO's raison d'étre i Europa var ifelge forsvarsalliancens forste generalsekretaer Lord
Hastings Lionel Ismay “to keep the Soviet Union out, the Americans in, and the Germans
down.’{1] Det var leeren af 2. Verdenskrig — det var, hvad der fungerede under Den kolde
Krig. Spargsmalet er imidlertid, hvor relevant det er i dag. USA ser mod Kina, og det gar, at
der er brug for et steerkt europaeisk NATO. Derfor har Trump-administrationen lagt et
betydeligt pres pa de NATO-lande, hvis forsvarsbudgetter endnu ikke udger 2 % af
bruttonationalproduktet (BNP).



Introduktion

Som det befolkningsmaessigt sterste land i Europa, den sterste gkonomi samt det mest
indflydelsesrige EU-land har Tyskland faet pa puklen for sit lave forsvarsbudget, der i
2018 var 1,23 % af BNP[2] Fra amerikansk side har man simpelthen svart ved at se
logikken i, at amerikanske skatteydere skal betale en ungdig stor del af omkostningerne
forbundet med opretholdelse af Europas sikkerhed. Isar nar et velstaende land som
Tyskland ikke overholder de malsatninger, man i faellesskab har fastsat i NATO.

Donald Trump er ikke den farste amerikanske prasident, der eftersparger egede
europaiske forsvarsbudgetter, men hans bramfrie og direkte retorik er anderledes. Det fik
direkte konsekvenser i Danmark, hvor man lavede et tillaeg til forsvarsforliget, dog uden at
na de 2 % af BNP. | Tyskland har det ogsa faet nogle politikere - ikke mindst fra det
konservative CDU til at love ggede forsvarsudgifter, men den generelle opbakning til at
sende flere penge i det tyske forsvars retning er udeblevet.

Det er ikke uden problemer at diskutere forsvarspolitik i Tyskland. | gjeblikket er der
usikkerhed om, hvorvidt man kan leve op til sin egen malsatning om at have
forsvarsbudget til 1,5 % af BNP i 2024. Det er der flere grunde til. Ikke mindst det faktum,
at alle spergsmal, der pa den ene eller anden made omhandler Tysklands anvendelse af
eller investeringer i militeret, er komplekse pa grund af Tysklands historie i det 20.
arhundrede.

Politisk er der uenighed helt op i toppen af SPD-CSU-CDU-koalitionen, hvor partierne er
uenige om, hvor meget og hvor hurtigt man skal ege forsvarsbudgettet. Samtidig har flere
europiske lande forhabninger om, at Tyskland tager mere ansvar - ogsa
sikkerhedspolitisk - i takt med, at traditionelle internationale strukturer og alliancer
forandres. | Tyskland star man saledes i en sveer situation, hvor man pa den ene side
anerkender, at NATO er altafgerende for landets sikkerhed, mens der pa den anden side
langt fra er bred opbakning til at leve op til NATO's malsatninger. Sidst, men ikke mindst,
blaser historiens vingesus fortsat over nutidens forsvarspolitiske dispositioner i
Tyskland, og bidrager dermed til kompleksiteten. Dette Atlant Brief belyser de
mekanismer, der pavirker Tysklands forsvarspolitiske dispositioner. Samtidig analyseres
multilateralismens - herunder NATO's - rolle for Tyskland, og briefet giver en status pa det
tyske forsvar anno 2019. Formalet er at undersage, hvorvidt Tyskland er en troveerdig
sikkerhedspolitisk akteor.



Tyskland og multilateralismen

Tyskland er i stor udstraekning formet
af den liberale verdensorden, hvor isaer
USA og NATO efter Anden Verdenskrigs
afslutning varetog landets sikkerhed.
Det sikrede en verden, hvori
Vesttyskland kunne udvikle sig
demokratisk og skonomisk. USA's og
NATO's sikkerhedsgaranti gav de
vesteuropaiske lande mulighed for at

| fokusere pé deres skonomiske og

) samfundsmaessige udvikling. Andre
institutioner som EU og WTO har ligeledes spillet vigtige roller i forhold til at skabe
fordelagtige handels- og eksportvilkar, der i haj grad gavnede Vesttyskland.[3]

De vesttyske borgere oplevede sdledes pa egen hand de gkonomiske og
samfundsmaessige fordele ved at vaere en integreret del af den amerikansk-ledede
verdensorden. Resultatet blev en udbredt statte blandt borgerne i Vesttyskland til den
demokratiske bolge, der flad ind over Vesteuropa i anden halvdel af det tyvende
arhundrede.

Det Tyskland vi kender i dag, er saledes i hgj grad formet af tre ting: USA's og NATO's
sikkerhedsgarantier, det internationale frihandelssystem samt den demokratiske
udvikling i Vesteuropa i anden halvdel af det 20. arhundrede. Laeg hertil Tysklands merke
fortid, der ligger dybt i befolkningens bevidsthed, og som man for alt i verden vil undga
en gentagelse af, sa har man et land, der i dag i udpraeget grad fokuserer pa Recht
(rettigheder og love) snarere end Macht(magt).[4] Denne sondring mellem rettigheder og
magt kommer bl.a. til udtryk i Tysklands positive syn pa multilateralismen, herunder FN,
NATO, EU osv. At Donald Trump i disse ar stiller spargsmalstegn ved stort set alle de ting,
der har vaeret afgerende for Tysklands udvikling, skaber nervgsitet i Tyskland.
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Indenrigspolitiske uenigheder

- debatten om forsvarsudgifter i Tyskland

Tysklands nuvaerende
koalitionsregering henover midten
bestaende af sgsterpartierne CDU og
9= CSU - ogsa kaldet Union - og SPD blev
dannet i februar 2018 efter naesten et
halvt ars forhandlinger. Arbejdsklimaet
BN internt i den sakaldte groBe Koalition
har i hgj grad vaeret praeget af
uoverensstemmelser pa en lang rekke
R politikomrader.

Samtidig er koalitionspartierne
udfordret af faldende opbakning i befolkningen, hvilket har faet tyske medier til at
spekulere i, hvorvidt koalitionen overhovedet bliver siddende indtil naste valg i efterdret
2021.[5] SPD’s Olaf Scholz - Tysklands vicekansler og finansminister — har i hvert fald
udelukket en fortsaettelse af den nuvarende koalition efter naeste valg.[6]

Forsvarspolitikken er ét af de omrader, der har udstillet uenighederne i koalitionen. Mens
CDU og CSU insisterer pa, at det tyske forsvar ber tilferes flere penge, mener SPD, at
andre politikomrader har ligesd meget brug for flere midler. Konkret har CDU med
davarende forsvarsminister Ursula von der Leyen i spidsen givet NATO besked om, at
Tyskland har til hensigt at ege sine forsvarsudgifter i de kommende ar, saledes at man
bruger 1.5 % af BNP i 2024.[7] Von der Leyen har i den sammenhang sagt, at Tyskland ma
“go@re mere, som tjener vores sikkerhed”.[8]

Med andre ord: Tyskland er nadt til at tage starre ansvar for sin egen sikkerhed. Ligeledes
bekraeftede Angela Merkel i maj CDU’s enske om at @ge forsvarsudgifterne. Hun sagde i
den sammenhang, at ét er, at have et sterkt forsvar pa papiret, noget andet er, at kunne
vise det i virkeligheden.[9]
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Indenrigspolitiske uenigheder

- debatten om forsvarsudgifter i Tyskland

Sidst, men ikke mindst, har den nyudnavnte tyske forsvarsminister og CDU’s formand,
Annegret Kramp-Karrenbauer, allerede utallige gange understreget, at det er hendes mal
som forsvarsminister, at forsvaret tilfares flere penge, at Tyskland skal leve op til sine
internationale forpligtelser, herunder NATO's 2 %-mal, samt at NATO forbliver en
hjernesten i tysk sikkerhedspolitik, hvilket et europaisk initiativ ikke kan @&ndre pa.[10]

SPD deler dog ikke holdningen til NATO's 2 %-mal. Allerede fer man i 2017 gik med i
regeringskoalitionen, udtrykte partiet sin tydelige modstand mod NATO-malsatningen,
[11] og i gjeblikket tyder meget pa, at SPD traekker sig sejrrigt ud af den interne
magtkamp om ggede forsvarsudgifter. | hvert fald fremlagde SPD’s finansminister Olaf
Scholtz i marts en budgetplan far arene 2020-2023, der afsatter langt farre penge til
forsvaret end forventet. Ifalge Scholtz' plan vil Tyskland i 2023 blot bruge 1,23 % af BNP
pa forsvaret, hvilket altsa er langt fra de 1,5 % som Tyskland har lovet NATO at bruge i
2024.[12]

Derudover ma man ikke underkende det faktum, at forsvarspolitik fortsat er et emtaleligt
emne i Tyskland. | 2017 sagde davarende udenrigsminister Sigmar Gabriel, at han ansa
det for vaerende “urealistisk” at Tyskland kan bruge 2 % af BNP pa militaret, simpelthen
fordi det kan skabe utryghed i nabolandene hvis Tyskland igen bliver en af verdens
storste militeermagter.[13]

Ogsa den tyske befolkning er fortsat relativt tilbageholdende, hvilket Kérber Stiftungs
arlige udenrigspolitiske rapport 'The Berlin Pulse' viser. Her svarer 43 % af tyskerne, at
Tyskland ber ege sine forsvarsudgifter, og dette er endda en vasentlig fremgang fra 32 %
12018.[14]
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Tysklands forsvar anno 2019

Selvom bade politikere og den tyske
befolkning fortsat er betaenkelige ved
store forsvarsinvesteringer, viser en
rapport fra januar 2019 af Tysklands
"Wehrbeauftragter' — en slag militeer
ombudsmand - at der er store
problemer i det tyske forsvar
(Bundeswehr)[15] Rapporten papeger,

at der er mangel pa nermest alt lige fra
mandskab over funktionsdygtigt materiel til handsker og huer til soldaterne.[16]

Rapporten konkluderer desuden, at en del af problemerne er selvforskyldte, idet
Tysklands forsvar over en bred kam er praeget af overbureaukratisering. Desuden er der
vasentlige mangler i alle varn, hvilket er bemaerkelsesvaerdigt, da der er blevet
investeret over 10 mia. euro i forsvaret siden 2014.[17] Rapporten peger bl.a. pa falgende
mangler:

e Under halvdelen af flyvevabnets Eurofighter og Tornado kampfly kan flyve. | perioder
af 2018 var kun fire ud af 128 Eurofighter fly funktionsdygtige. Desuden er
ammunitionen til flyene pa et absolut minimum.

 Starstedelen af Tysklands ubdde er ude af drift. Samtidig er blot et fatal af fladens
korvetter og fregatter funktionsdygtige.

* Neaesten ingen af Tysklands LEOPARD 2 kampvogne er funktionsdygtige og skal
moderniseres. Samtidig traekker opgraderingen af det nye infanterikampkeretgj
(PUMA) ud, hvorfor disse ikke forventes kampklare far sidste halvdel af 2020.

* | november 2018 var der 21.490 ubesatte stillinger i det tyske forsvar.

» Der er mangel pa basal bekladning og udrustning f.eks. sikkerhedsveste, hjelme,
natkikkerter og ammunition, huer og handsker.
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Tysklands forsvar anno 2019

Selvom Tysklands forsvarsbudget ligger i den lave ende i NATO, sa har landet - takket vaere
dets store gkonomi - alligevel et af verdens storste forsvarsbudgetter. | 2018 havde
Tyskland verdens niende stagrste militaerbudget selvom landet blot brugte 1,23 % af sit
BNP.[18] Tyskland ville have haft verdens femte stgrste forsvarsbudget (ca. 60 mia. euro)
ved at bruge 1,5 % af BNP, mens 2 % af BNP ville have givet Tyskland det fjerdestarste
forsvarsbudget i verden kun overgaet af USA, Kina og Saudi-Arabien.[19]

Disse tal viser med al tydelighed det store gkonomiske potentiale, der er i det tyske
forsvar, hvilket ogsa er en af grundene til, at USA og NATO har efterspurgt egede tyske
forsvarsinvesteringer. Andre lande er formentlig mere skeptiske. Ikke ngdvendigvis pa
den korte bane, men udsigten til, at Tyskland 10-15 ar i treek bruger mellem 70-80 mia.
euro pa sit militaer kan sandsynligvis gare nogle af Tysklands nabolande skeptiske. Det er
i hvert fald naerliggende at forestille sig, at lLande som Polen og Frankrig, der begge har
oplevet konsekvenserne af Tysklands fortid, vil vaere betankelige ved et sa stort, tysk
forsvarsbudget.

TOP 15 MILITARY SPENDERS IN 2018
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Hvordan bidrager Tyskland til NATO?

Hvis man har fulgt debatten om
forsvarsudgifter siden Donald Trump
blev prasident, kan man let have faet

| detindtryk, at Tyskland er et land, der i
sikkerhedspolitisk forstand kerer pa
frihjul. Eksempelvis er Tyskland blevet
omtalt som “et forkaelet barn, der lever
i sine foraeldres hus” med henvisning
til den enorme rolle, USA har spillet i
Tysklands udvikling siden afslutningen pa Anden Verdenskrig.[20] Vesttyskland blev
medlem af NATO i 1955, mens Tyskland fortsatte som NATO-medlem efter genforeningen
i 1990, hvilket var et amerikansk krav.[21]

Siden begyndelsen af 1990’erne har Tyskland gennemfart mere end 50 operationer i
udlandet (NATO og ikke-NATO operationer) til en samlet pris pa 21,6 mia. euro, hvoraf ca.
halvdelen af det belab er blevet brugt i Afghanistan.[22] | gjeblikket deltager Tyskland i
ca. 15 forskellige indsatser rundt omkring i verden med et overvejende
stabiliseringsmaessigt fokus, hvor f.eks. traening og uddannelse af lokale
sikkerhedstjenester, overvagning og logistisk assistance er centrale elementer i disse
operationer.[23] Tyskland patager sig ogsa mere ledende roller i forbindelse med NATO-
operationer, herunder f.eks. indsatsen imod illegale migranter i Det £gaiske Hav og
senest i NATO's “Enhanced Forward Presence”indsats i Litauen.[24]

Generelt kan det siges om Tyskland, at landet deltager pa lige fod med andre lande i en
lang rekke internationale operationer. Men nar det kommer til deltagelsen i mere
tvivlsomme eller risikable operationer, der f.eks. ikke har et NATO-mandat, sa er Tyskland
tilbgjelig til at sige nej.
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Konklusion

| takt med at internationale strukturer og traditionelle
alliancer udvikler sig i en stadig mere uforudsigelig
retning, er flere og flere lande begyndt at kigge mod
Tyskland som et holdepunkt i en foranderlig verden. Isaer
efter Brexit-afstemningen i 2016, og valget af Donald
Trump i 2017, blev Tyskland udrabt som en potentiel leder
af den frie verden. For at indtage den rolle ma et land dog
patage sig et vist ansvar og lederskab politisk og
gkonomisk savel som militeert.

Det militaere er fortsat et problem i Tyskland, hvor landet
langt fra lever op til de forventninger man kunne have til
en “leder af den frie verden”, idet Tyskland er meget
papasselig med at patage sig ansvar for militere
operationer. Dette understreges ved blot at kigge pa den
aktuelle situation i Homuzstradet, hvor man fra tysk side
hurtigt afviste at bidrage militaert til sikring af den
maritime transport i omradet. En sadan afvisning
understreger Tysklands forbeholdne tilgang til militaere
operationer hvor der ikke foreligger et klokkeklart mandat.

Det ligger saledes ikke i kortene, at Tyskland - pa den
korte eller mellemlange bane - vil satte sig for bordenden
pa det militaere omrade. Dertil er forsvarspolitik
simpelthen for emtaleligt og polariserende et emne i
Tyskland, hvilket bade skyldes landets fortid og
nuveerende indenrigspolitiske uoverensstemmelser. Ikke
desto mindre har Tyskland et betydeligt militaert
potentiale. Hvis Tyskland levede op til sine internationale
forpligtelser, ville landet have et af verdens starste
forsvarsbudgetter. Men det tyske forsvar har et betydeligt
eftersleb med mangel pa stort set alt. Samtidig er der stor,
politisk uenighed om, hvorvidt man ber leve op til sine
internationale forpligtelser og nationale malsatninger,
eller om dette bar komme i anden raekke.



Konklusion

| marts 2019 udgav det tyske rockband Rammstein en ny plade for ferste gang i 10 ar og
lancerede den med singlen Deutschland. Sidste strofe i sangen lyder “Deutschland, meine
Liebe kann ich dir nicht geben."| mange henseender har Tyskland stadig ikke tilgivet sig
selv fortidens synder. Landets katastrofale historie i det 20. arhundrede med totale
nederlag i to verdenskrige og splittelse i @st- og Vesttyskland, har resulteretien
strategisk kultur og forsvarspolitisk identitet, hvor Tyskland har spillet sig selv af banen
som sikkerhedspolitisk aktar.

Hverken Danmark eller nogen andre bor gare sig illusioner om, at Tyskland i den
narmeste fremtid lige pludselig vil patage sig et meget starre sikkerhedspolitisk ansvar. |
stedet bar man forvente at landet over de naeste 10-20 ar fortsatter med gradvist at ege
sit internationale engagement. Men at gare sig forestillinger om, at Tyskland i denne
periode skulle udvikle sig til et land, der pa linje med eksempelvis Storbritannien og
Frankrig trofast stetter enhver international militaeroperation, virker usandsynligt. Dertil
er forsvarspolitik fortsat et alt for komplekst politikomrade i Tyskland.

Kombinationen af manglende politisk vilje over en bred kam til at gge
forsvarsinvesteringerne, samt det tyske forsvars utrolig darlige forfatning, ger det saledes
sveert at se Tyskland som en troveerdig sikkerhedspolitisk akter, der udviser det forngdne
lederskab og som evner at tage overordnet ansvar pa det militeere omrade. Dette er en
udfordring for klassisk dansk sikkerhedspolitik, der ynder at laegge sig i lee af Tyskland.
Ger man det, sa risikerer man at vare skydeskive for vore andre allierede - sarligt
Storbritannien og USA
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